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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.06.2011 ITEM N° 093

TC-000293/026/09

Prefeitura Municipal: Miracatu.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Déa Fatima Viana Leite Moreira da Silva.
Acompanha (m) : TC-000293/126/09.

Fiscalizada por: BR=12 = DSF-L.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-II.

Aplicagéo no Ensino: 25,44% (apurado pela ATJ)
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 69,17% (apurado pela ATJ)
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00% (apurado pela ATJ)
Aplicagéo na Saude: 26,40%

Déficit Orcamentario: 7,63%  (R$2.385.202,24)
Transferéncias para a Camara: 6,49%

Precatérios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 51,74%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal de MIRACATU, cuja inspec¢éo “in loco” esteve a cergo da
Unidade Regional de Registro.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado
pela fiscalizagéo as fls.17/50 encontram-se reproduzidos na Conclus&o:

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A lei orcamentaria anual contém
autorizagdo para abertura de créditos suplementares, em percentual de 25%, portanto,
superior a 10% (inflagdo entao estimada para 2009).

1.2.2.1 - AREA DE SAUDE - indices maiores em relagdo as taxas da correlata regi&o de
governo no tocante @ mortalidade da populagao entre 15 e 34 anos e quanto &s maes
adolescentes.

1.2.2 - IDEB - indice apurado em 2009 (ANOS INICIAIS) ficou abaixo da rede estadual
Sao Paulo e rede privada Brasil; nos ANOS FINAIS ficou abaixo da rede privada Erasil.



2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - Divergéncia entre os valores do FUNDEB
repassados ao Municipio, constantes no site oficial, e a receita contabilizada pela
Prefeitura.

2.1.5 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE -
Divergéncias entre o constatado pela Auditoria e o apresentado pela origem.

2.2.1 - APLICAGAO NO ENSINO - Falta de cumprimento do artigo 212 da CF. com a
aplicagdo de 23,55% dos recursos vinculados (25% na educagéo infantil e no ensino
fundamental).

2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA - Auséncia de informagdes nos demonstrativos contabeis, desatendendo o
artigo 100, da Constituicdo Federal. :

2.2.4 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - Repasses efetuados fora
do prazo estabelecido pelo artigo 168 da Constituicdo Federal.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - Déficit orgamentario apurado
de 7,63% no exercicio.

2.3.1.1. - INFLUENCIA DO RESULTADO ORAGAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO - Diferenga apurada de R$ 43.597,12; redug&o do superavit financeiro de
2008 em 170,38%.

2.3.2.1 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL —
Diferenga apurada de R$ 12.222.664,42.

5 - CONTRATOS - Na terceirizagdo da coleta de lixo domiciliar despesas acima da
média apurada na regional.

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - n&o atendimento a ordem cronologica
de pagamentos.

12 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: LIMITES DA DESPESA
DE PESSOAL — despesas com pessoal, (51,74%) superando o limite prudencial de
(51,30%) da Receita Corrente Liquida.

12.2 - RESULTADOS FISCAIS — aumento da Divida Consolidada Ll'quida;.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - falta de divulgacdo na pagina eletrénica
do municipio do PPA, LDO, LOA, Balangos do exercicio, Parecer prévio do TCE;
Relatorio de gestéo fiscal e do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria.

14 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - obras ndo explicitadas no Cadastro Eletrénico de Obras; encaminhamento
extemporaneo de informagdes para o Sistema AUDESP. Falta de atendimento as
recomendagcdes relativas aos exercicios apreciados 2006 e 2007.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a
fiscalizac@o apurou a seguinte situacéo:
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Receitas Previsao Realizagao
Receitas Correntes 33.293.600,00 33.830.394,08
Receitas de Capital R R g . .
Dedugbes da Receita (3.400.200,0 3.1
Subtotal das Receitas 31.913.. p X
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes

Total das Receitas
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Déficit de arrecadacao
D r Fixacao Final

Despesas Correntes 32.328. #
Despesas de Capital 7.250.662,22

Exacucio

8.276.543,
5.372.251,62

Reserva de Contingéncia K \

Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas X K X

Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 3 L E

conomia Orgamentaria

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do
artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo )
Despesas com inativos
Subtotal

Tributaria liad
Percentual resultante

do icio anterior:

1.212.000,00 |

29.360,43

.182.630,57

.217.068,36

,49%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal :

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 5.310.908,01 .002.797,70 27 85.288,07 0,56
2005 9.556.496,64 .400.280,88 48,07% 56.524.25 0.29%|
2006 4.722.669.80 | .902.723 .67 48,14 329.397,68 1,33
2007 3.897.757,40 .751.855,45 ,36% 332.662,10 1,39
2008 28.191.256,10 | 4.488.237 91 51,39% 325.534.93 1,15%
2009 30.704.544,53 .886.724,65 51,74% 292.953,66 0,95%

A situagdo dos precatérios pode ser resumida no quadro
abaixo:
Exercicios s o EeSORe wemerw . SR
Receita Corrente Liquida [ 28.151.286,10 | 30.704.544,53 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatdrios: i |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) 260721
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2008 (**)
10% advindo do saldo anterior -
Valor minime que deveria ser pago em [ 22607,21]
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 65.119.71
de i i iciais além do i , da ordem de:
Saldo de ios para o e i = T 1

As despesas com a area da Saude também atingiram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e

apresentaram a seguinte posi¢ao:



Saude

Receitas de impostos™ 20.252.992,57

Despesas empenhadas - Total 7.359.609,29

Recursos adicionais E rendimentos financeiros (1.986.219.99

Outros ajustes da fiscalizagéo -

Restos a Pagar néo pagos até 31.01.2010 (26.402,38)

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos 5.346.986,92 | 26,40% |

Segundo o 6rgdo de instrucéo, o Executivo ndo atingiu o
indice de aplicacdo no Ensino Geral e, na valorizagéo do magistério foram
investidos os recursos advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%,
conforme disposto no artigo 60, XII, do ADCT. Apurou ainda que os recursos do
FUNDEB foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07, conforme quadro a seguir:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 20.305.515.,25
Aijustes da fiscalizacao EEEEEEe
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes [__5.126849,56 ]
Transferéncias recebidas | 5.131.240,17
Receitas de aplicacdes financeiras 25.075,56
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 5.166.315.73
FUNDEB - DESPESAS T-R.F.
D com Magi io 60%) [ 3.566.734.11 | 69.17%]
Demais Despesas (maximo 40%) | 1.798.389.41 | 34.88%|
Total contabilizado (minimo 956%) 5.365.123,52 | 104.05%
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%) = 25.075.56 0.,49%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) = 79.997.35 1.55%
D com i i i ini 60%) 3.541.658,55 68.69%
D is D Aj das (maxi 40%) 1.718.392,06 33,33%
Total Ajustado pela Fiscaliza — 5.260.060,61 | 102,01%
Saldo FUNDEB: 31.12 [ lAplicado 1° trim/2010 I g
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.L
Educagao Basica (exceto FUNDEB) 6.013.005.51 28;51 ‘Z
Retencdes ao FUNDEB consideradas 3.125.849,55 15.39%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais E 3.787.470,42 | -18,65%
Outros ajustes da Fiscalizacado. Recursos Proprios/FUNDEB = 38.662.61 -0 v
licagao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 5.312.722,03 26.16%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31,03.2010%
Restos a Pagar nao Pagos até 31.01.2010 - 530.512.42 = %
Final na Ed a i 4.782.209,61 23,559

O processo acessorio TC-0293/126/09 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

O responsavel foi regularmente notificado para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.60/126.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que seu processo orgamentario
obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias, Lei
Orgamentaria Anual e a Constituiéo Federal.



Diz que o Departamento de Saude esta implementando
vérias acoes visando melhorar os indices em relacdo as taxas correlatas da
regido de governo no tocante a mortalidade entre 15 e 34 anos e quanto ao
numero de maes adolescentes.

Esclarece a divergéncia na contabilizagéo de repasse de
recursos oriundos do FUNDEB, foi ocasionada pela auséncia de langamento dos
valores depositados no Banco Nossa Caixa, anteriormente a sua venda ao Banco
do Brasil.

Sobre o ensino, assevera que a excluséo de valores
relativos a folha de pagamento foi equivocado, pois néo se tratava da compra de
alimentos, como interpretara a fiscalizagédo (R$ 49.798,79). Além disso,
demonstra que o montante de R$ 229.504,89 relativo a exclusdo do QESE que
financiou a merenda escolar foi excluido em duplicidade.

Quanto aos precatérios, anota que houve cumprimento da
posicao jurisprudencial desta Corte e que o saldo restante representa apenas o
valor descrito pela fiscalizacéo (R$ 42.512,50).

Sobre o Resultado da Execugdo Orgamentaria, informa que
houve economia de dotacdo orgcamentaria da ordem de R$ 5.960.604,84 e que o
déficit orgamentario foi em parte suportado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior. Afirma ainda que empenhos ndo processados foram considerados na
apuragéo do resultado (R$ 1.343.025,35), e ndo puderam ser cancelados porque
se referem a convénios com outras esferas de governo cujos recursos nao foram
repassados.

Sobre o item “Transferéncias a Camara dos Vereadores’,
admite que o repasse do duodécimo em alguns meses foi atrasado, mas anuncia
que observara o prazo de até o dia 20 de cada meés.

Alega que a comparagéo de pregos de um mesmo servico
(coleta de lixo) pode ser distorcida em razéo da topografia, horérios, condicées
contratuais, como niimero de caminhées e de funcionarios disponibilizados.

Ressalta que o crescimento da divida fundada nao pode ser
considerado fator negativo & Administragcdo Municipal, porquanto houve
reconhecimento de dividas relativas aos encargos sociais da Municipalidade, que
nao foram feitas em Gestdes anteriores.

Requer ao final a emissao de parecer favoravel a aprovagao
das contas do Executivo Municipal de MIRACATU, referentes ao exercicio de
2009.

Sob os aspectos econémicos, a Assessoria Técnica entende
que as contas encontram-se maculadas pela auséncia de documentos que
possam comprovar o saldo de precatérios de exercicios anteriores, somado a



existéncia de alguns resultados contabeis negativos como o da execucao
orgamentaria e déficit econémico que reduziu o resultado patrimonial.

J& o Setor de Calculos da Assessoria Técnica, em parecer
de fls.138/141, analisou cuidadosamente a questdo da aplicagédo no ensino, e
ap6s sua apuracdo, demonstrou que a municipalidade cumpriu o artigo 212 da
Constituico Federal, aplicando 25,44% das receitas de impostos no ensino global
e 69.17% na educacéo fundamental. Apurou-se ainda que 100% dos recursos do
FUNDEB foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

Assessoria Técnica Juridica e Chefia de ATJ concluiram
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, acolhendo
manifestagdo da ATJ que examinou aspectos economicos (fls.142/146).

SDG manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a

aprovacéo das contas (fls.147/149).

E o relatorio.
GCFJB-23



Verifico que a Administragdo Municipal de MIRACATU
atendeu plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos
de fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicagéo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Salide.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicéo Federal,
bem como promoveu a aplicagdo dos recursos advindos da Contribuicao de
Intervengao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito, conforme disposicoes do artigo 320, do
Codigo de Transito Brasileiro, apesar das falhas formais verificadas pela
fiscalizacdo no processamento e controle das receitas e despesas.

Sobre o déficit orgamentario de 7,63%, equivalente a RS
2.385.202,24, tal resultado anulou a sobra de caixa do exercicio anterior, gerando
um déficit financeiro de R$ 985.268,71. Todavia, penso que isto ndo traz maiores
reflexos aos orgamentos futuros, pois representa, como bem disse a SDG, um
terco de um Unico més de arrecadacgéo.

Nesse sentido, acolho a recomendacéo do Sr. Secretario no
sentido de que a Origem deve envidar esforcos para produzir superavit
orgamentério de modo a eliminar esse passivo de curta exigibilidade.

No que diz respeito & aplicagéo de 23,55% no ensino global,
a Assessoria Técnica aceitou os argumentos da defesa, incluindo despesas que
deixaram de ser consideradas como o pessoal da merenda (R$ 49.798,79), a
equivocada duplicidade na glosa para aquisicao dos géneros alimenticios (R$
98.054,50) e com recursos do QESE (R$ 81.651,60), além do valor de R$
128.810,44 referente ao empenho no FUNDEB em valor superior ao total
recebido, além dos rendimentos financeiros, langados indevidamente no calculo
como despesa, dentro dos 60% do Fundo e ndo como receita, conforme quadro
de fls. 25. Assim, apurou aplicagéo de 25,44% dos recursos vinculados, em
cumprimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Ha de se ressaltar que as taxas de Mortalidede da
Populagéo entre 15 e 34 Anos é superior a da Regido de Governo e de méaes
adolescentes, bem como o IDEB do Municipio em relagéo as demais Redes de
Ensino apresenta indices menores que aqueles da Rede Privada do Brasil e Rede
Estadual Municipal. Desta forma, politicas de satde e educagédo basica deverédo
ser adotadas com vistas a melhora dos indicativos anotados.



Quanto a noticia trazida pela equipe de fiscalizagéo sobre a
extinggdo do Fundo Proprio de Previdéncia em 2006, a inspecdo informa que o
Procedimento Administrativo Disciplinar n° 01/2009 instaurado para apurar
iregularidades foi encerrado em 22/09/09, e resultou na demissdo do
coordenador de contratos € licitagdes, comprador, diretor de escola e contador.

Verificou ainda que a atual Prefeita determinou a remessa
dos autos ao Departamento Juridico para providéncias quanto ao ressarcimento
do prejuizo aos cofres publicos. Neste sentido, cabe determinacao para que as
proximas inspegdes acompanhem o desfecho do ocorrido.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacdo
podem ser remetidas ao campo das recomendacoes, eis que apresentam
natureza eminentemente formal e ndo revelam gravidade suficiente para macular
os demonstrativos em exame, ao passo que outras foram satisfatoriamente
esclarecidas pela defesa, como € o caso das despesas com precatorios judiciais,
e aumento da divida consolidada liquida.

> g Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
MIRACATU, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

Determino, 2 margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendagbes para que aperfeicoe os planos orgamentarios;
adote medidas para acompanhamento da receita e sua possivel evasao; elimine
eventuais inconsisténcias contabeis; no tocante aos gastos das areas do ensino e
salde, dé maior observancia a legislagéo periférica que trata da gestao desses
recursos vinculados; diminua os gastos com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida; e envie as informagdes do sistema AUDESP nos prazos
estipulados nas Instrucdes desta Corte.

Determino & fiscalizagdo responsavel que observe o
cumprimento das corregdes noticiadas.



CAMARA MUNICIPAL DE MIRACATU

Rua Dr. Emilio Martins Ribeiro, 160 - CEP 11.850-000 ~MIRACATU - SP

Telefax: (13) 3847-1299 |/ 3847-3033 %

E-mail: camarademiracatu@hotmail.com

DECRETO LEGISLATIVO N° 04/11

Autor: Comissdo de orgamento, financas & contabilidade

Aprova 0 Parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo paulo, referente as contas

da  Prefeitura Municipal ~de Miracatu do
exercicio de 2009.

Ezigomar Pessoa Junior, Presidente da Camara
Municipal de Miracatu no uso de suas atribuicdes legais faz saber que @ Camara
Municipal aprovou & ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Artigo 12 - Fica aprovado o Parecer TC ne 0293/026/09 do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, favoravel a aprovagao das Contas
da Prefeitura Municipal de Miracatu, com recomendagdes.

Artigo 22 - Por conseqiiéncia, ficam aprovadas as Contas da Prefeitura
Municipal de Miracatu, relativas ao exercicio financeiro de 2009.

~ Artigo 32 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mesa Diretora

Mesa UIretote

Ezigomar Pessoa Junior
Presidente

Marly Paix3o Pinto
Vice-Presidente

oo Donigeln Lopes (Bsoi) Miracatu, 06 de outubro de 2011.

ecretdrio
Sebastido Aparecido dos Santos (Truc@o)
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Anita Shizue Kobashigawa

\
José Anchieta M. de Queiroz Q’AOI’
(2 do Iraque)
(
‘Presidente

Maria Josefino Goularte
(Nina)

Mauro de Aguino Gomes

Romilson de Souza Lima



