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AO
SR. PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MIRACATU - SP.

Objeto: Impugnacao ao Instrumento Convocatoério.
PREGAO PRESENCIAL N2 04/2023
Tipo: MENOR PRECO POR ITEM

Contato para retorno da Impugnacgao:
Telefone: (65) 99999-2448
E-mail: licitacoes@extramaquinassa.com.br/alissonslvr@gmail.com/ariellebriante@gmail.com

EXTRA MAQUINAS SAO PAULO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n? 41.153.574/0003-49, com sede na Rod. Anhanguera, N2 865, Km 111, Bairro Nova
Veneza, CEP 13.170-001, Sumaré-SP, por seu representante legal Senhor PERSIO DOMINGOS
BRIANTE, brasileiro, empresdrio, inscrito no CPF sob o numero 346.489.501-78, por seu

representante que esta subscreve, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatdrio por restringir de forma ilegal a
participacdo dos interessados, porquanto consagra condi¢des discriminatdrias fundada em critérios
ndo pertinentes e/ou relevantes para o objeto da contratacdo, o que faz pelos fundamentos de fato

e direito que passa a articular.
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I — DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES - DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALS DE IGUALDADE E COMPETITIVIDADE NO PROCESSO
LICITATORIO.

Convém, inicialmente, destacar que é pressuposto inquestionavel do Estado Democratico
de Direito o fato da Administragao Publica subordinar-se ao ordenamento juridico vigente e, como

notorio, tal pressuposto se substancia na Constituicdo Federal da Republica, que assim dispde:

“Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia {(...)”

No ambito especifico das licitagbes e contratos administrativos, a Lei n2 8.666/93

consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios:

Art. 32. A licitacGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do das propostas mais
vantajosas para a _administracio e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Desta feita, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta
conformidade com a lei e os principios a ela inerentes. Das premissas licitatdrias extrai-se a seguinte

formula, que deve sempre ser almejada pela Administragao Publica: “BUSCA DA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO POR MEIO DE PROCEDIMENTO FORMAL EM QUE FIQUEM

ASSEGURADAS A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE.”

Decorre dai, por obvio, que a licitacdo é um procedimento construido sob a ideia de
competicdo. Esse é o escopo da atividade administrativa licitatdria, que deve sempre estimular o

incremento da disputa. Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, deverd sempre optar
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por aquela que favoreca a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de ferir o interesse

publico, os principios supramencionados e a legislacdo, viciando o ato que ndo respeitar essa logica.

Com a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL demonstrar-se-d que as condigdes do
instrumento convocatdrio estdo limitando a competitividade, reduzindo drasticamente a
possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista reducdo injustificada do universo de

competidores, comprovando o direcionamento do certame.

As exigéncias que adiante serdo detidamente explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas,
também, desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela jurisprudéncia, sendo
gue as regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, para que possibilitem a participacdo do maior nimero

possivel de concorrentes em busca de encontrar entre as propostas, a mais vantajosa.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema, vejamos:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitagbes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagéo
da habilitagdo para contratar com a Administra¢do e o principio da
competitividade.

b) A administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo
capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagbes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a
participa¢do daqueles sem condicoes de cumprir o objeto.

¢) Por outro lado, a igualdade de condicbes das licitacoes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no
mesmo dispositivo constitucional (somente serdo permitidas “as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”) e no 19, inc. I, art. 32
da Lei n° 8.66/93. Por isso, a competicdo néo poderd ser
restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
licitatorio.

O Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n. 361736/SP,

consagrou no tocante a ampla competitividade as licitagGes publicas:
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“Da ligio do mestre Margal Justen Filho temos: “E certo que néo
pode a administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir _ampla  participacdo da  disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. (Margal Justen Filho, in
Comentdrios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 89
ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p.335). Recurso especial ndo
conhecido.”

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio
essencial da licitacdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara derradeiramente
prejudicada, sendo, por coroldrio, tal atividade essencial a ldgica interna do procedimento

licitatério, vez que onde ndo hd competicdo, ndo ha licitacao.

Na hipdotese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas - que abaixo serao
tratadas de forma detalhada - afastardo a participacao de grande parte dos interessados, sem
nenhuma eficiéncia compensatoria relevante aos interesses publicos objetivos com o presente

certame, conforme sera adiante pontualmente demonstrado.

Demonstrar-se-a com a presente impugnacao aos termos do edital que as condig¢des do
instrumento convocatdrio estdo limitando injustamente o universo de competidores, porquanto
consagra condigdes discriminatdrias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou n3o relevantes para
o objeto da contratacdo, o que constitui restricido velada a participacao dos interessados, em

detrimento da legislacdo de regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em editais de licitacao
gue tenha por objeto a aquisicao de maquinario, geralmente decorrentes de regras que restrinjam

a participacao de empresas.

Diante das exigéncias encontradas no texto convocatério, a competitividade pretendida
e a melhor contratacdo almejada restardo comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE
investe-se contra os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo,
requerendo, desde logo, seja suspensa a licitacdo para adequacdo do edital com vistas a ampliar o

universo de competidores.
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Il — DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADAS EM CRITERIO NAO
PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATACAO

O Municipio de Miracatu, no Estado de S3ao Paulo (“IMPUGNADOQ”), deflagrou
procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma Presencial, DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM, registrado sob o numero N2 04/2023-PR, tendo por objeto de aquisicio de
RETROESCAVADEIRA COM PA CARREGADEIRA conforme discriminacdo as fls. 18 do referido edital.

Para tanto, o edital prescreve que os maquindrios deverdo devera atender as seguintes

especificidades técnicas (sem grifo):

RETROESCAVADEIRA COM PA CARREGADEIRA; Indicador do nivel da cagamba com
sistema de auto nivelamento e posicionador automdtico da cacamba; Sistema
hidrdulico sensivel a carga com bombas de pistoes; Tipo de Bomba Fluxo Varidvel, Pistdo
Axial; Transmissdo, quatro marchas, sincromesh; Conversor de torque Transmissdo,
quatro marchas, sincromesh; Chave neutralizadora da transmiss@o; Assento, suspensdo
mecénica, vinil; Deteccdo de carga com bomba de pistdo de cilindrada varidvel;
Alternador, 120 - Alarme sonoro de falha do sistema Bateria livre de manutencdo de
880 CCA; Sistema de partida, velas incandescentes; Indicador de nivel da cacamba
Contrapeso; Grade frontal articulada com acesso ao pacote de arrefecimento para
limpeza; Trava do capd dentro da cabine; Auto nivelamento, retorno a escavacéo; Trava
de transporte contra giro - Pneus - Caixa de ferramentas externa com trava - Amarras
para transporte;

No caso em questado, as especificagdes constantes acima limitaram a participa¢do no
certame, mais especificamente ndo havendo, no instrumento convocatério, justificativa técnica

para a imposicao destas exigéncias.

A Impugnante tem em sua gama de produtos “ (Padrdes)” que em muito se assemelham

as caracteristicas do objeto licitado, qual seja, RETROESCAVADEIRA MARCA XCMG, MODELO

XC870BR, que difere do bem licitado apenas na caracteristica listada:
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| — RETROESCAVADEIRA

Caracteristica do Bem ofertado pela Impugnante
(Padrao)

Caracteristica do Bem Licitado

Ndo possui nivelamento automadtico;

Indicador do nivel da cagamba com sistema de auto
nivelamento e posicionador automdtico da cacamba;

Sistema hidrdulico sensivel com bombas de Engrenagens;

Sistema hidrdulico sensivel a carga com bombas de pistoes;

Bombas de engrenagens;

Tipo de Bomba Fluxo Varidvel, Pistdo Axial;

Transmissdo powershift;

Transmissdo, quatro marchas, sincromesh;

Transmissd@o powershift;

Conversor de torque Transmiss@o, quatro marchas, sincromesh;

Possui apenas o botdo declutch da transmissédo;

Chave neutralizadora da transmissdo;

Assento de tecido;

Assento, suspensdo mecdnica, vinil

Sem detec¢do de Carga;

Detecgdo de carga com bomba de pistdo de cilindrada variavel;

Alternador 110, Bateria 750 CCA;

Alternador, 120 - Alarme sonoro de falha do sistema
Bateria livre de manutengédo de 880 CCA;

INdo possui velas incandescentes;

Sistema de partida, velas incandescentes;

Ndo possuimos;

Indicador de nivel da cagamba Contrapeso;

Ndo possui grades articuladas;

Grade frontal articulada com acesso ao pacote de arrefecimento
para limpeza;

Ndo possui;

Trava do capé dentro da cabine;

Ndo tem auto nivelamento , nem posigdo de retorno a
escavagdo;

lAuto nivelamento, retorno a escavagédo;

Néo possui trava de transporte contra giro, nem amarras
para transporte, apenas olhais para icamento;

Trava de transporte contra giro - Pneus - Caixa de
ferramentas externa com trava - Amarras para transporte;

Douto Pregoeiro, em pesquisa rasa pelos em sites disponiveis na internet em que sao

realizadas analises de maquinarios diversos, mais precisamente o] sitio

https://blog.superbid.net/catalogo-retroescavadeira-caterpillar-420f2/, fora possivel identificar

gue ha no presente certame explicito direcionamento nos quesitos do maquindrio ao modelo 420F2,

da marca CATERPILLAR (conforme catadlogo anexo).

Percorrendo a leitura da andlise e o termo de referéncia do presente edital, é possivel
identificar que alguns quesitos foram posicionados na mesma ordem, numa espécie de copia e cola
sem qualquer zelo e respeito aos ditames da licitude e a ampla concorréncia, pois, os quesitos

basicamente sé serdo atendidos pela marca mencionada (descricdo anexa).
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Asim sendo, llustre Pregoeiro (a), conforme se observa, a especificacGes acima citadas
revela-se DESNECESSARIA E/OU EXCESSIVA E/OU RESTRITIVA a efetivar a finalidade do bem, em
detrimento do cardter competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta

mais vantajosa, mas sim a restringir e tende a dificultar a participa¢dao da Impugnante no certame.

E NOTORIO QUE OS EQUIPAMENTOS CONVENCIONAIS EXISTENTES NO MERCADO

BRASILEIRO, EMBORA NAO ATENDAM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NA CLAUSULA ACIMA

CITADA, DESEMPENHA EXATAMENTE AS MESMAS FUNCOES, CONFIGURANDO-SE ADEQUADOS A

SATISFACAO DO INTERESSE COLETIVO POR VIA DA EXECUCAO DO CONTRATO.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da CR/88), os artigos 39,
42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos quantos participem de licitagdes publicas o direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente
guanto a promoc¢do da maxima competitividade factivel entre os interessados, na busca pela
proposta mais vantajosa.

Entrementes, exsurge que a Administracdo furtou o carater competitivo do certame de

forma ampla ao exigir gue os equipamentos tenham requisitos fora dos maquinarios padrdes.

Ademais, Caracteristicas em pardametros dissimeis dos existentes ho mercado nacional

atual, em detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricdo velada a participacdo

dos interessados no certame.

A vista do exposto, 0 ato convocatdrio em debate necessita de reforma nestes quesitos,
eis que contempla RETROESCAVADEIRA com especificacdo desnecessaria para assegurar a boa
execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o condao de impossibilitar a participacdo

de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adog¢do de tratamento discriminatério, isso ndo
implica em autonomia a Administracdo para consagrar restricio excessiva, dado que esta deve
atentar-se as especificacdes minimas necessarias a fim de assegurar a obtenc¢do da contratacdao mais

vantajosa.
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Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto com o fim a
qual ele se destina, e, portanto, deve a Administragdo justificar, de modo fundamentado, nao
apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da discriminacdo. O que, data

maxima vénia, ndo foram observados no presente certame.

Com efeito, é sabido que as exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem

ser absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizacdo da

licitacdo, isto é, pertinentes para o especifico objeto que se intenta contratar. Para se legitimar

determinada restricio em processo licitatdrio, deve ser apresentada a devida justificativa técnica

e/ou econdmica.

N3o obstante, tal exigéncia exclui, por consequéncia, a participacao desta Impugnante na

licitacdo que poderia ofertar bem com algumas caracteristicas superiores e assim mais vantajosas

para o ente publico, a saber, a RETROESCAVADEIRA MARCA XCMG, MODELO XC870BR. Além disso,

possivelmente as mesmas exigéncias tendem a restringir a participacdo de outros concorrentes no

certame.

Nesta toada, percebe-se que o modelo que equipa a maquina a ser ofertada junto ao
presente processo licitatorio é muito préximo ao modelo exigido do edital, diferindo minimamente
situacdo que ndo interfere de forma decisiva na operacao, producdo, aplicacdo e eficiéncia do

equipamento.

PORTANTO, A DIFERENCA ENTRE O EXIGIDO NO EDITAL EM COMPARACAO COM O BEM

DA EMPRESA IMPUGNANTE E MiNIMA E NAO TRAZ QUALQUER PREJUIZO PARA A EXECUCAO DOS

TRABALHOS QUE SERAO REALIZADOS PELA MAQUINA.

Reitera-se, portanto, que ndo ha justificativa técnica realmente efetiva que fundamente
a exclusdo da Impugnante do certame por infimas diferencas em relagdo ao comprimento da lanca

do equipamento.

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta estd o Orgdo licitante a
excluir da participacdo do certame empresa representante de produtos genuinamente nacionais

(XCMG), sendo que os modelos de RETROESCAVADEIRA MARCA XCMG, MODELO XC870BR sdo
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fabricadas na planta fabril da XCMG do BRASIL - localizada na cidade de Pouso Alegre/ MG,
reconhecidos mundialmente pelas qualidades técnicas, além da XCMG ser lider de mercado em
alguns de seus produtos, geram emprego e renda nacionalmente, fomentadoras do mercado

nacional e internacional.

Importante frisar, que a XCMG é o maior grupo de empresas na industria de maquinario

de construcdo da China, com a maior variedade e série de produtos, e a mais competitiva e

influente no setor, atuando no mercado brasileiro desde 2004.

A XCMG ja acumula experiéncia de 76 anos de conhecimento e desenvolvimento,
possuindo os produtos mais avan¢ados do mercado. Com os investimentos feitos durante sua
expansdo, a marca conquistou 173 paises, colocando-se entre as principais empresas do setor no
mundo, sendo atualmente a sexta colocada a nivel mundial, classificacdo KHL. Atualmente o grupo
emprega 30.000 funciondrios no mundo inteiro, e possui um faturamento anual de USD 20 Bilhdes.
Além de varias fabricas na China, possui fabrica no Brasil (com mais de 1 milhdo de m?), Estados

Unidos, Pol6nia, india, Malasia e Uzbequist3o.

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa e
desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovacdo. Hoje, é a maior fabricante de
maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil unidades, sendo a maior produtora
a nivel mundial, entre elas carregadeiras, escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores,
retroescavadeiras, motoniveladoras, entre outras mdaquinas, no Brasil todas com a possibilidade de

aquisicdo através de FINAME.

Verifica-se assim, no caso em comento, que é admissivel a flexibilizacdo do edital, a fim
de fazer constar exigéncias que permitam a participacdo da licitante e demais concorrentes,
porquanto, o produto ofertado pela XCMG atende todas as demais caracteristicas, sendo, inclusive
bem de qualidade superior, ndo desqualifica o objeto do certame e, tampouco, causa prejuizo para

a competitividade da licitacdo, revelando-se vantajoso para a administracdo.
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Assim sendo, tecnicamente, ndo ha justificativa para exclusdo da participacdo da

Impugnante, porquanto, os argumentos acima reforcam o melhor custo/beneficio para o Municipio

de Miracatu- SP.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a IMPUGNANTE tem seu intento
frustrado perante as imperfeicdes do instrumento convocatdrio, que, via de consequéncia, impoe a
suspensao da licitagao, visando sua alteragdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura

anulacdo, comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo perseguido.

Il — DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto e na melhor forma em direito admitida, requer-se o quanto segue:

a) Seja a presente impugnacdo recebida e analisada pelo procurador/assessor juridico e

pelo pregoeiro de Miracatu-SP.

b) Seja realizado julgamento da presente impugnacdo pelo(o) Senhor(a) Pregoeiro(a)
Municipal, para o efeito de EXCLUIR do edital pelas razdes expostas na presente manifestacdo, no

gue tange as exigéncias discriminadas na presente exordial.

c) Seja suspensa a licitagdo para adequacdo do Edital, suprindo a ilegalidade ora
questionada, no sentido de serem promovida a EXCLUSAO dos itens suscitados, possibilitando a
participacdo de desta impugnante, consoante considera¢des acima deduzidas, com vistas a ampliar

o universo de competidores, republicando-se seu texto e reabrindo novo prazo.

d) Caso ndo acolhidos os pedidos aqui delineados, serdo encaminhadas copias da
presente impugnacdo ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para

gue tomem conhecimento das irregularidades aqui questionadas.

e) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando-se procedentes todos os pedidos
ora deduzidos.

Nestes termos;
pede deferimento.

Sumaré-SP, 24 de Agosto de 2023.
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