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DISPENSA DE LICITACAO - LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA — ADMINISTRATIVO — LOCAGCAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — ART. 24, INCISO X DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93 — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo emitido a este Departamento Juridico, para analise e
emissao de Parecer quanto a viabilidade juridica de dispensa de licitagdo visando a locagao de
imével para funcionamento do Departamento Municipal de Assisténcia Social.

O processo deu inicio com a solicitagdo do Departamento Municipal de Assisténcia Social, que

demonstrou a necessidade de locagéo de imdvel urbano, descreveu as caracteristicas minimas<
e indicou a ficha orgamentaria para fazer frente as despesas. A locagao tera o periodo de 122
meses.

@)

Conforme despacho n° 6-239/2022 do Sr. Diretor do Departamento de Compras e Projetos
seguinte:

ERLY CARVALHO C
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“Constam dos autos pesquisa no mercado imobildrio, documentos do locador, escritura do imével, bem com
Certidao Negativa de Débitos do imdével, ao passo que encaminho para ciéncia e eventual autorizagdo parac
prosseguimento.”

A Comissédo de Analise Financeira se manifestou no despacho 5-239/2022 apresentando sua
concordancia.

Assinado por 1 pessoa:



Constam nos autos autorizagéo do prefeito e declaragdes negativas de imobilidrias no Municipio
de Miracatu de que ndo possui imovel com as descricbes e caracteristicas semelhantes as
solicitadas pelo Departamento de Assisténcia Social.

E a sintese do necessario nesta etapa, passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De fato, a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes posteriores,
estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitagbes e também os contratos
administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, aplicaveis aos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitagdo e procedimento obrigatorio a Administragdo Publica para efetuar suas contratagdes,
consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI da Constituicao Federal, ressalvados os casos em que
a Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagao, tornando-se dispensada, dispensavel
e inexigivel.

Desta feita, a situagdo em analise esta inserida dentro dos parametros ditados pelo artigo 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93, elencando os casos de dispensa de licitagdo, condicionado a
compra e locagao de imoveis. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagzo:

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia;

Marcal Justem Filho leciona que:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de
interesse publico ser satisfeito através de outro imével,y
que nado aquele selecionado. As caracteristicas do imévelg
(tais como localizagdo, dimensao, edificagdo, destinagac:
etc.) séo relevantes, de modo que a administragdo ndo
tem outra escolha. Quando a Administragdo necessita de§
imovel para destinacdo peculiar ou com localizagdod
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre—
particulares”. (JUSTEN FILHO, Margal. (Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos. 8ed. Sdo Paulo:g
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Dialética, 2000.p.252).

Assim, para condicionar a escolha do imével pretendido, deve a Administrar seguir critérios

estabelecidos e, mesmo existindo mais de um imovel apto ao atendimento da pretensao
contratual, € possivel a contratacdo direta para a locagao descrita pelo inciso X do artigo 24,

desde que respeitados os requisitos estabelecidos pela Lei.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou:

(...)

Ha, entretanto, um outro aspecto que deve ser abordado -
a utilizacdo de dispensa de licitagdo para realizar a
locacao do imdével, com base no art. 24, inciso x, da Lei n°
8.666/93. Com as devidas vénias, discordo nesse ponto
da unidade técnica, que entendeu que o caso concreto se
enquadra na hipotese prevista no referido dispositivo. O
art. 24, inciso x, da Lei de Licitacbes estabelece ser
dispensavel a licitacdo “para a compra ou locagdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o pregco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagéo prévia”. Verifica-se, portanto,
que a utilizacédo desse dispositivo so € possivel quando se
identifica um imdvel especifico cujas instalacbes e
localizagao sinalizem que ele é o unico que atende o
interesse da administracdo. Nesse sentido se manifestam
Marcal Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a
respeito desse comando legal: “A auséncia de licitagao
deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imovel, que nao
aquele selecionado... Antes de promover a contratagao
direta, a Administracdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagcdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outrog
imével apto a atendé-lo...” (Margal Justen Filhon
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos 8
0
Administrativos, 112 Edigdo, pag. 250). Em principio, a%
Administragdo compra ou loca mediante licitagado.., tais e>
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis
no tempo e no espaco, a viabilizarem a competigao. Masg
se a operagado tiver por alvo imével que atenda &
necessidades especificas cumuladas de instalagdo &=
localizagdo do servigos, a area de competicdo podeg
estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas§
circunstédncias, e somente nelas, a Administracdo%
comprara ou locara diretamente, inclusive para que nao”
se frustre a finalidade a acudir’ (Jessé Torres Pereirag
Junior, Comentarios a Lei das Licitacbes e ContratagcdesS
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da Administragdo Publica, 5% Edigdo, pag. 277).Acérdao
444/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator).

Nesse diapasédo, a localizagdo é fator determinante para justificar a escolha da contratagéo
direta do imével, mesmo que no mercado imobilidrio existam outros com caracteristicas
semelhantes, dimensdes e com o valor menor de locacdo, porém, merece destacar e deixar
registrada a importancia acerca da consulta imobiliaria que deve ser efetuada por profissional
idébneo e competente, com experiéncia para avaliar os imoveis para confirmar o valor de
mercado.

Ill - CONCLUSAO

No caso em tela, houve a pesquisa de mercado, sendo que apenas um unico imével
demonstrou possuir as caracteristicas necessarias para o funcionamento do Departamento
Municipal de Assisténcia Social. Consta avaliagdo do imdvel realizada por perito, auferindo o
valor para locagao.

Desta forma, estando presentes os requisitos previstos na Lei Federal n° 8.666/1993, opino pela
viabilidade juridica da dispensa de licitagédo visando a locagao do imovel indicado nos autos.

E o parecer.

E por ndo ser autoridade competente para decidir sobre a matéria, remetam-se os autos ao
Chefe do Poder Executivo com as minhas consideragdes. Apds, ao Departamento de Compras
e Projetos.

Herly Carvalho Costa

OAB/SP n° 364.123
Diretora do Departamento Juridico
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