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Contratagcao emergencial para a prestagao do servigo publico de transporte
coletivo urbano e rural de passageiros do Municipio de Miracatu, mediante

dispensa de licitacdao com fundamento no art. 75, inciso VIIl, da Lei Federal

n° 14.133/2021

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 4.784/2026

INTERESSADO: Departamento Municipal de Transporte e Oficina

ASSUNTO: Contratagdo emergencial para a prestagao do servigo publico de transporte coletivo urbano e
rural de passageiros do Municipio de Miracatu, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Departamento Municipal de Transporte e Oficina, por
meio do qual se pretende a contratacdo emergencial e transitéria da prestacdo do servigo publico de
transporte coletivo urbano e rural de passageiros do Municipio de Miracatu, mediante arrecadacéo tarifaria e
pagamento de subsidio mensal complementar, com fundamento no art. 75, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Consta dos autos que o Municipio mantém, atualmente, contrato de prestacdo do servico com a empresa
Viacao Transcontilha Ltda, CNPJ n°® 48.674.923/0001-55, decorrente do Processo n° 543/2015 e do Edital de
Concorréncia Publica n°® 02/2015 (Contrato n® 01/2016), cujo termo final esta fixado para o dia 11 de julho de
2026. Por meio de oficio datado de 10 de junho de 2026, a atual prestadora manifestou expressamente o
desinteresse na prorrogagao do ajuste vigente, informando, ainda, que daria inicio imediato as comunicagdes
de dispensa dos funcionarios alocados na operagao, ao término da vigéncia contratual.

Diante da proximidade do termo final do contrato vigente e da manifestagdo de desinteresse da contratada, e
considerando nao haver condigdes de se concluir o procedimento licitatério ordinario destinado a contratagao
definitiva do servico antes de 11 de julho de 2026, o Departamento Municipal de Transporte e Oficina
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formalizou o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (26/06/2026) e o Termo de Referéncia
(26/06/2026), instruindo a demanda com a Planilha de Composi¢gao de Custos do Transporte Coletivo de
Miracatu.

Em atendimento ao disposto no art. 72, incisos V, VI e VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, foram consultadas
empresas do ramo de transporte coletivo de passageiros, tendo apresentado propostas comerciais a
empresa Futura Ecoservice Ltda — EPP (subsidio mensal de R$ 430.000,00), a Estrelasul Transportes e
Servigos Ltda — EPP (subsidio mensal de R$ 447.999,96) e o transportador individual Valterci Benjamim Leite
(Transporte Ramos, prego mensal de R$ 475.000,00). Do cotejo das propostas, verificou-se que a empresa
Futura Ecoservice Ltda — EPP apresentou o menor valor.

A andlise documental realizada pelo 6rgdo demandante indicou que a empresa Futura Ecoservice Ltda —
EPP, CNPJ n° 06.288.878/0001-50, apresentou atestados de capacidade técnica comprobatérios de
experiéncia anterior na prestacdo de servicos de transporte coletivo e de transporte intermunicipal de
passageiros, bem como a documentagédo relativa a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme
relacionado nos autos.

A Comissao de Analise Financeira — CAF manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento da contratacgéo,
limitando-se a analise financeira e orgcamentaria. Na sequéncia, o Departamento Municipal de Fazenda,
Planejamento e Controladoria informou a existéncia de dotagdo orgcamentaria especifica (Dotagédo n° 395, no
valor de R$ 2.580.000,00), suficiente para fazer face a despesa estimada para o periodo de 6 (seis) meses.
Formalizou-se, ainda, a requisicdo de compra JL n° 2130.

E o relatério. Passa-se & fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGAO

Da caracterizagao da situagdo emergencial

O art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa comprometer a continuidade de servigos publicos, restrita
aos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da ocorréncia da emergéncia.

No caso concreto, a situagdo emergencial esta devidamente caracterizada nos autos: o contrato vigente com
a Viagdo Transcontilha Ltda tem termo final em 11 de julho de 2026, a contratada manifestou formal e
expressamente seu desinteresse na prorrogagdo do ajuste, € ndo ha, diante da proximidade do termo
contratual, condicdes de se concluir tempestivamente o procedimento licitatério ordinario. O transporte
coletivo urbano e rural de passageiros constitui servico publico essencial, cuja interrup¢do acarretaria
prejuizo direto @ mobilidade da populacédo, notadamente em razdo da extensa area rural do Municipio, e
comprometeria a continuidade administrativa.

Do prazo contratual e da vedagao de prorrogagao e recontratagdo

O Termo de Referéncia e a Justificativa que instruem o processo propdem prazo contratual de até 6 (seis)
meses, contados de 12 de julho de 2026, admitida a prorrogagéo por igual periodo, com clausula resolutiva
de extingdo antecipada na hipétese de concluséo do procedimento licitatério definitivo antes desse termo.

A parte final do art. 75, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021 veda a prorrogagdo dos contratos
emergenciais e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no mesmo fundamento. A interpretacao
doutrinaria e jurisprudencial dominante, todavia, € no sentido de que a vedagdo legal incide sobre a
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extrapolacdo do prazo maximo de 1 (um) ano contado da ocorréncia da emergéncia, e ndo impede que a
contratagao inicial seja pactuada por prazo inferior a esse teto, com prorrogagéo, desde que o periodo total,
somadas eventuais prorrogagdes, nao ultrapasse o limite anual.

Nesse sentido posicionou-se o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6890 (Rel. Min. Cristiano
Zanin, Tribunal Pleno, j. 09/09/2024), ao conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a parte final do art.

75, inciso

VI, fixando a tese de que a vedacgao legal incide sobre a recontratagado ou prorrogagao fundada na

mesma situagao emergencial que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, n&do alcangando, portanto, a
estruturacao do ajuste em prazo inicial inferior a doze meses com prorrogagao limitada a esse teto. Vejamos:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Agcao direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 14.133/2021, art. 75, inc. Vi, parte final. Dispensa de
licitacdo em caso de emergéncia ou de calamidade publica. Vedacdo a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no dispositivo.
Constitucionalidade do preceito legal,_que distribuia instrumento de controle da
Administracdo Publica e do particular. Concretizacdo do interesse publico e da
isonomia na celebracao de contratos administrativos. Interpretacdo conforme a
constituicao a disposicdo prevista no texto legal. Acado direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. I. Caso em exame 1. A¢cdo
direta de inconstitucionalidade proposta contra a parte final do art. 75, inc. Vill, da
Lei n. 14.133/2021, que veda a recontratacdo da empresa contratada diretamente
com fundamento na dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica. Il. Questao em discussao 2. A questdo em discussao consiste em saber se
a _colocagcao a recontratacdo da empresa contratada diretamente em razdo de
urgéncia ou calamidade publica, prevista na parte final do art. 75, inc. Vill, da Lei n.
14.133/2021, viola os principios previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
lll. Razb6es de decidir 3. A licitagao, prevista no art. 37, inc. XXl, da Constituicao
Federal, é procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Excepcionalmente, a legislacdo infraconstitucional
pode autorizar a contratacdo direta pela Administracao Publica. 4. A hipotese de
dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica era
prevista no art. 24, inc. 1V, da Lei n. 8.666/1993, que estipulava o prazo maximo de
180 dias para duracdo do contrato emergencial, vedando sua prorrogag¢do. No
entanto, no regime da Lei n. 8.666/1993, como nao existia impedimento para que
uma empresa contratada diretamente fosse recontratada, a consequéncia foi a
permanéncia das contratagées diretas, com seguidas recontratacées de empresas
contratadas com base na dispensa de licitagdo em situacdo emergencial ou
calamitosa. 5. E nesse contexto que se insere o inc. VIl do art. 75 da Lei n.
14.133/2021. O novo texto normativo aumentou de 180 (cento e oitenta) dias para 1
(um)_ano o tempo maximo da contratacdo celebrada em razdo de emergéncia e
calamidade publica. Em contrapartida, impede a recontratacdo da empresa
contratada com base no dispositivo. 6. A parte final do art. 75, inc. Vill, da Lei n.
14.133/2021, serve como verdadeiro instrumento de controle tanto da
Administracdo Publica quanto do particular, coibindo situagcées em que sucessivas
contratacbes emergenciais configuravam burla a regra da obrigatoriedade da
licitacdo e da excepcionalidade da contratacdo direta. 7.A colocag¢ao incide na
recontratagdo fundada na mesma situagao emergencial ou calamitosa que motivou
a dispensa de licitagdo com base no art. 75, inc. VIll, da Lei n. 14.133/2021.
Interpretacdo conforme a Constituicdo que afasta as denuncias de violacdo aos
principios da eficiéncia e da economicidade ou de ocorréncia de discriminagcao
indevida. 4. Dispositivo 8. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
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parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 75,
inc. VI, da Lei n. 14.133/2021, sem reducao de texto, para restricoes a clausula
prevista no dispositivo de recontratacdao fundada na mesma situagcdao emergencial
ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de licitacdo, nos termos da tese de
julgamento. Tese de julgamento: 1. E constitucional a constituicdo a recontratacao
de empresa contratada diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia ou calamidade publica, prevista no inc. VIIl do art. 75 da Lei n.
14.133/2021. 2. A proposta incide na recontratacdo fundada na mesma situagcao
emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e
nao impede que a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa
de licitacdo ou seja contratada diretamente por fundamento diverso previsto na lei,
inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por
abusos ou ilegalidades verificadas na aplicagdo da norma.
Jurisprudéncia relevante relevante: ADI 2.716/RO, Rel. Min. Eros Grau, DJe de
07/03/2008DJe de 07/03/2008DJe de 07/03/2008

Tese - E constitucional a disposigdo a recontratagdo de empresa contratada diretamente por
dispensa de licitacgdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inc. Vil
do art 75 da Lei n. 14.133/2021; - A colocagéo incide na recontratagdo fundada na mesma
situacdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo
impede que a empresa participe de eventual licitagcdo substitutiva a dispensa de licitagdo e
seja contratada diretamente por outro fundamento previsto na lei, incluindo uma nova
emergéncia ou calamidade publica,_ sem prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na
aplicacdo da norma.

Dessa forma, a previsdo de vigéncia inicial de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, desde que a
soma nao ultrapasse 12 (doze) meses contados da ocorréncia da emergéncia, e desde que mantida a
mesma situagao emergencial que fundamentou a contratagdo originaria, esta em conformidade com o art. 75,
inciso VIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021, tal como interpretado pelo Supremo Tribunal Federal.
Recomenda-se, todavia, que o instrumento contratual faga constar expressamente o termo inicial da
situacdo emergencial (11/07/2026, data do encerramento do ajuste anterior) como marco para o
cOmputo do prazo maximo de um ano, de modo a nao deixar duvidas de que eventual prorrogagao
nao podera ultrapassar 11 de julho de 2027.

Da pesquisa de precos e da vantajosidade da contratagdo

A instrugdo do processo observou o disposto no art. 72, incisos V, VI e VII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
tendo sido consultadas trés empresas do ramo, com propostas comerciais formalizadas nos autos. O valor
ofertado pela empresa Futura Ecoservice Ltda — EPP (R$ 430.000,00 mensais) revelou-se o menor entre os
apresentados e, ainda, inferior a estimativa de subsidio inicialmente apurada na Composicdo de Custos que
instruiu a demanda (R$ 448.802,08 mensais), o que evidencia a vantajosidade econémica da contratagéo
para a Administracao.

Observa-se, contudo, que o Termo de Referéncia e o Documento de Formalizagdo de Demanda, ambos
datados de 26 de junho de 2026, permaneceram referenciando o subsidio estimado (R$ 448.802,08 mensais)
e o valor global correspondente (R$ 3.583.466,89), enquanto a Justificativa final, a requisicdo de compra JL
n® 2130 e a informagéo de dotagdo orgamentaria fornecida pelo Departamento de Fazenda ja refletem o valor
efetivamente ofertado pela proposta vencedora (R$ 430.000,00 mensais, R$ 2.580.000,00 para o periodo de
6 meses).
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Da regularidade documental da empresa a ser contratada

A documentagao da empresa Futura Ecoservice Ltda — EPP acostada aos autos compreende as certiddes de
regularidade fiscal federal, estadual e municipal, a certidao de regularidade do FGTS, a certiddo negativa de
débitos trabalhistas, a certiddo negativa de distribuicdo de faléncia, recuperacao judicial e extrajudicial, o
alvara de funcionamento e os atestados de capacidade técnica, encontrando-se, em regra, regular para a
contratagéo, nos termos do art. 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cumpre registrar, todavia, duas ressalvas que devem ser objeto de diligéncia antes da assinatura do contrato.
Primeiramente, a Certiddo de Regularidade do FGTS possui validade até 15 de julho de 2026, data que
sucede o inicio previsto da operagédo (12 de julho de 2026), de modo que, havendo qualquer atraso na
formalizagéo do ajuste, devera ser exigida a sua renovagao.

Em segundo lugar, quanto a qualificagéo técnica, muito embora a Justificativa afirme que a analise técnica
confrmou o atendimento ao requisito de quilometragem minima de 50% (cinquenta por cento) da
quilometragem total prevista no Termo de Referéncia, ndo consta dos autos o memorial de célculo
correspondente, razao pela qual se recomenda que o Departamento Municipal de Compras junte aos autos a
memoria de célculo que respalda essa concluséo, a vista da heterogeneidade dos atestados apresentados
quanto a periodo e unidade de medida.

Da garantia contratual e do seguro de responsabilidade civil

O Termo de Referéncia prevé a prestagcao de garantia contratual, em uma das modalidades do art. 96 da Lei
Federal n° 14.133/2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor da contratagéo, a ser apresentada no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da assinatura do contrato, bem como a contratagdo de seguro de
responsabilidade civil para cada veiculo da frota, no prazo de até 15 (quinze) dias. Tais exigéncias atendem a
legislacdo de regéncia e mostram-se adequadas a natureza do servigo, notadamente por se tratar de
transporte de passageiros, devendo o gestor do contrato acompanhar rigorosamente o cumprimento
desses prazos, tendo em vista que, até a efetiva prestacdo da garantia, a responsabilidade por
eventuais danos permanece, nos termos do préprio instrumento, com a contratada.

Da base legal aplicavel

Os documentos que instruem o processo fazem referéncia conjunta a Lei Municipal n® 1.436, de 19 de maio
de 2008, a Lei Federal n® 8.987/1995 e a Lei Federal n° 14.133/2021. Impende esclarecer que a presente
contratagdo nao configura outorga de concessao de servigo publico nos moldes da Lei Federal n°® 8.987/1995,
com transferéncia de risco ao concessionario e exploracdo por conta e risco do particular, mas sim
contratacdo emergencial de execugao do servico publico, remunerada mediante arrecadagao tarifaria e
subsidio mensal complementar, cujo regime juridico € o da Lei Federal n°® 14.133/2021, notadamente o art.
75, inciso VIII.

A referéncia a Lei Municipal n°® 1.436/2008 e a Lei Federal n° 8.987/1995 ha de ser compreendida como
aplicavel subsidiariamente, no que for compativel com a natureza emergencial e transitoria do ajuste, sem
que tal remissao infirme o enquadramento da contratagédo direta no regime da Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando que se encontram presentes os requisitos legais caracterizadores da
situacdo de emergéncia apta a comprometer a continuidade de servigo publico essencial, opina-se pela
viabilidade juridica da contratacdo emergencial da empresa Futura Ecoservice Ltda — EPP, CNPJ n°
06.288.878/0001-50, detentora da proposta de menor valor, com fundamento no art. 75, inciso Vlil, da
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Lei Federal n® 14.133/2021, pelo prazo de até 6 (seis) meses, contados de 12 de julho de 2026, admitida
a prorrogacao por igual periodo, desde que a soma dos periodos nao ultrapasse o prazo maximo de 1
(um)_ano contado de 11 de julho de 2026, data da ocorréncia da situagdo emergencial.

A presente manifestacdo fica condicionada ao atendimento, previamente a assinatura do contrato, das
seguintes providéncias: (i) renovagao da Certiddo de Regularidade do FGTS da contratada, caso a assinatura
do ajuste ocorra apds 15 de julho de 2026; e (ii) juntada, pelo Departamento de Compras e Projetos, da
memoria de calculo que demonstre o atendimento, pela contratada, ao requisito de quilometragem minima de
50% (cinquenta por cento) exigido no Termo de Referéncia.

Recomenda-se, ainda, que o instrumento contratual faga constar expressamente, como marco inicial da
situagdo emergencial, a data de 11 de julho de 2026, para fins de controle do prazo maximo de 1 (um) ano a
que alude o art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, e que sejam rigorosamente observados os
prazos fixados no Termo de Referéncia para apresentagdo da garantia contratual e do seguro de
responsabilidade civil.

E o parecer opinativo que submeto a deliberacdo superior.

Herly Carvalho Costa

OAB/SP n° 364.123
Diretora do Departamento Municipal de Negdcios Juridicos
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