ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRACATU/SP fernandoleiloeiro comb:

CHAMAMENTO PUBLICO N° 05/2022

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial,
brasileiro, divorciado, portador da matricula na JUCESP numero 1247, da cédula de |dentidade
numero MG 7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com endere¢o na Rua Idalina Dornas,
n° 13, Bairro Universitario, Itauna/MG, CEP 35.681-156, telefones (37) 3242-2218 / 99184-4173,
e-mail:  secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, comparece respeitosamente perante Vossa
Senhoria para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no art. 41 §1° e 2°, e seguintes,

da Lei 8.666/93 e demais legislagbes pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.

l. RAZOES DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam
processadas e, se nédo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito ao art. 50 da
Lei 9.784/99, ndo sem antes serem submetidas & apreciagdo da D. Autoridade Superiora,
consoante ao que rege o Principio Constitucional de peticdo (CF/88, art. 5° inc. LV) e ao

ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagéo."

Ressalte-se que o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 assegura ao impugnante
insténcia apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem dulvida, esta em harmonia com

a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de Contas.

1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo ora apresentada estd em consonancia com a legislagéo
pertinente a matéria de licitagbes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido no §2° do
art. 41 da Lei 8.666/93, onde se tem estabelecido como prazo 02 (dois) dias uteis da data fixada

para a abertura dos envelopes de habilitagao.



Desta forma, a presente impugnagédo é, em sua totalidade, tempestiva, fernandoleiloeiro combr

devendo ser recebida e devidamente analisada pelo Sr. Presidente da Comisséo de Licitagéo.
M. SINOPSE FATICA

A presente Impugnacéo se faz necessaria em face de vicios contidos no
Instrumento Convocatorio, cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante, objetivando ao
final que o d. Presidente em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatorio,

retifique e republique o Edital em conformidade com a legislag&o em vigor.

Iv. CONTRATAGAO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL CONFORME
ESCALA DE ANTIGUIDADE - VEDAGAO LEGAL - CRITERIO DE DESEMPATE DEVE SER
ATRAVES DE SORTEIO

O Edital impugnado apresenta o seguinte termo como condi¢do para a
escolha do leiloeiro:

5.2 O julgamento sera efetuado de acordo com os requisitos previstos
neste instrumento e serio credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem as exigéncias e
necessidades elencadas neste Edital. passando, assim, a comper o rol dos leiloeiros
habilitados para atuagio nos leildes da Prefeitura do Municipio de Miracatu, sendo que os
leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de escola de antipuwidade a comegar pelo
mais antigo, de acordo com o art. 42 do Decreto n® 21.981 de 19 de outubro de 1932,

Ou seja, o critério para a classificagdo dos leiloeiros, € o maior tempo de
inscricdo na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

O estabelecimento de critério de antiguidade € contrario a Lei das Licitagdes,
podendo ser considerado como direcionamento, uma vez que o critério utilizado, ordem crescente
de data de matricula como leiloeiro na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, permite a
qualquer um conhecer previamente o(s) vencedor(es) da disputa. O correto é a realizagdo do

sorteio entre os leiloeiros credenciados.

Desse modo, o instrumento convocatdrio no item 5.2 é manifestadamente

contrario ao disposto no § 2° do art. 45 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

“Art. 45

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo se fara,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos 0s

licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo”. Grifou-se.



Em vista de que a Lei estabelece o critério de classificagdo das propostas a fernandoleiloeiro combr
ser, OBRIGATORIAMENTE, observado em caso de empate, ndo poderia o edital prever critério

diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta legalidade.

Conforme disposto, o critério de classificagdo privilegia ndo somente o
profissional que tenha maior tempo de inscri¢do na Junta Comercial do estado, o que ndo quer
dizer que tenha maior experiéncia ou melhores condigdes técnicas, mas privilegia profissional
especifico, bastando que aquele que tenha maior tempo de inscrigdo em S&o Paulo apresente os

documentos necessarios a sua habilitagéo.

Além disso, o ente licitante preparara os leildes sabendo previamente qual
sera o leiloeiro responséavel, podendo beneficiar ou prejudicar os credenciados segundo seus

préprios interesses, margem de carater subjetivo incompativel com procedimentos licitatérios.

A disposigdo apresenta ainda, condicdo que expressamente inibe a
participagdo de licitantes, pois baseada exclusivamente no tempo de experiéncia dos profissionais

em manifesta afronta ao disposto no art. 30, §5°, da Lei 8.666/93, a qual dispde:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com

limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitagdo”. Grifou-se.

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, a Administragao deve abster-se de restringir a participacéo de licitantes exigindo requisitos
profissionais baseados na formagao e no tempo de experiéncia dos licitantes concorrentes, assim

manifestando:

*A capacitagao técnica de uma empresa ndo pode ser medida pelo tempo de
servigo que esta empresa ja prestou em determinada atividade ou area, e,
sim, pela qualificagdo dos profissionais que compbem o Seu quadro
funcional, somada a comprovagéo da capacitagdo técnica para a execugao
de servigos de caracteristicas semelhantes aos descritos no objeto da
licitagdo; capacitagdo esta que deverd ser reconhecida pelos Orgéos
competentes e comprovada mediantes atestados.

(...)

Tal exigéncia é irregular, pois privilegia as empresas que tenham acima de 3



anos de experiéncia na execugdo dos servigos pretendidos. Ndo poderia ser
imposta nem mesmo como condigdo para habilitagdo por estar em
desconformidade com o previsto no §5° do art. 30 da Lei N° 8.666/93 e ferir
a isonomia exigida na Constituicdo Cidadéa e no art. 3° da Lei de Licitagbes e
Contratos. (TCE-MG - Processo n° 879742 Sesséo do dia: 26/07/12 -
Relator: Conselheiro Presidente, em exercicio, Sebastido Helvécio Natureza:

Dendncia).

O tempo de inscrigdo como leiloeiro, ou seja, a experiéncia profissional, deve
ser utilizada para avaliar a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagao, tecnologias e demais recursos a serem utilizados para consecucao do objeto licitado,
0 que ndo foi exigido pelo instrumento convocatério, que apenas dispds como condigao

discriminatoria de participagéo do certame.

Por conseguinte, o critério escolhido também atenta contra o principio da
Isonomia ao conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma caracteristica irrelevante para
a comprovagao da capacidade para realizar o objeto licitado, em especial ao dispor sobre a
preferéncia ao profissional registrado em outro estado da Federagao. O fato de um leiloeiro ter
mais tempos de inscricdo na Junta Comercial de determinado estado n&o implica necessariamente
que ele tenha mais experiéncia na atividade ou que desempenhe melhor a atividade do que o

profissional com menor tempo de experiéncia.

O impugnante tem sua pretenséo fundada no disposto nos artigos 37, inciso
XXl da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei N° 8.666/93, in verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras € alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assequre igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes”.

Lei N° 8.666/93:
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‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatorio representa
um desestimulo a participacdo de interessados no procedimento licitatério. Incluir critérios de
antiguidade para habilitagéo e contratagao restringem o carater competitivo do certame, ainda
mais, sem a apresentagao de fundamento técnico-cientifico satisfatorio, sem evidenciar motivos

técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

A exigéncia como disposta no edital ndo tem a finalidade de selecionar a
melhor proposta, mas sim, de desqualificar aqueles que contam com menos tempo de inscri¢éo
como leiloeiro na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, ainda que detenham melhores

condigdes técnicas.

O art. 42 do Decreto N° 21.981/32 nao foi recepcionado pela Constituigdo
Federal, a qual valoriza a observancia, dentre outros principios administrativos, ao principio da

licitac&o.

A Constituigdo da Republica de 1988 instituiu a licitagdo como regra nas
contratagOes realizadas pela Administragdo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da
Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a melhor contratagéo, ou seja, aquela mais vantajosa
para a Administragdo Publica com observancia dos principios constitucionais da isonomia,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

A licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois
a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administradores ensejo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com 0s
particulares”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. Editora Malheiros, 252 Edi¢do, 2008, p. 156).

O art. 42 do Decreto N° 21.981/32 nao apresenta qualquer elemento ou
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caracteristica especial que possa excepcionar o dever de licitar. Pelo contrério, quando o
dispositivo define uma ordem cronolégica para a escolha do leiloeiro oficial, impossibilita
juridicamente a competicao entre os possiveis interessados na contratacdo, trazendo prejuizos
diretos, inclusive, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Desse modo, o
dispositivo legal ndo pode servir de fundamento para a disposicao editalicia, pois revogado pela
Lei N° 8.666/93, diante da incompatibilidade.

Nesse sentido, mostra-se pertinente transcrever o entendimento firmado pela
Consultoria Geral da Unido, drgdo da Advocacia Geral da Unido, no Parecer N°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pelo qual, partindo do contexto historico da edigdo do Decreto N°
21.981/1932, conclui-se ndo ter sido o art. 42 recepcionado pela nova ordem constitucional,

vigente a partir de 1988. Observe-se:

‘Reconhega-se que o Decreto N° 21.981/1932 foi editado durante o Governo
provisério de Getdlio Vargas, sendo resultante do exercicio do poder
legislativo pelo Executivo. Forgoso reconhecer, contudo, que legislagdo deve
sucumbir diante de norma constitucional que lhe diga o contrario, tal como
ocorre no ponto especifico pertinente ao modo de escolha, pela
administrag&o publica, do leiloeiro oficial a ser contratado.

(...

Quando o artigo 42 do Decreto N° 21.981/1932 manda a Administragéo
Publica proceder a contratagdo de leiloeiro oficial por meio de critério de
antiguidade o faz inspirado em valores bem diversos daqueles
homenageados pela Corte Constitucional de 1988. A norma em estudo cria
uma reserva de mercado e procura afastar o regime de concorréncia dos
negacios publicos. Tais objetivos discrepam totalmente do regime juridico
inaugurado em 1988, o qual, nos termos mencionados alhures, busca
permitir a ampla participagéo de todos os interessados nos negécios a serem
celebrados pelos entes governamentais ao tempo em que estabelece
critérios voltados a contratagdo mais vantajosa para a administragdo. A regra
do artigo 42 do Decreto de N° 21.981/32 contrapbe-se veementemente a
esses dois objetivos, ndo trazendo consigo justificativas capazes de mitigar
0 principio da licitagéo publica.

Néo se esta aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da licitagdo
diante de caracteristicas pessoais do leiloeiro, as quais dotariam seu servigo
de singularidade tal que impegam, no caso em concreto, a concorréncia. O
que n&o se coaduna com o atual regramento constitucional é a néo
realizagdo de licitagdo para a contratagdo de leiloeiro por ter-se de respeitar
uma fila de antiguidade. Este critério encontra-se descompassado com o art.

37, XXI, da Constituicdo, ndo tendo sido recepcionado’.
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Importante trazer a lume as licoes do mestre HELY LOPES ao conceituar  farnandoleiloeiro coms:
Licitagdo como: “o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona

a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Um dos principios basilares da Licitagdo Publica € a competitividade, a
oportunidade que se da aos diversos interessados de apresentarem suas propostas de acordo

com os termos do Edital, desde que este ndo se atenha a formalismos, ou seja, exigéncias

inuteis e desnecessarias.

O impugnante é matriculado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

ha mais de vinte anos:

& Cc 8@ jucemg.mg.gov.br/pagina/140/leiloeiros-ordem-alfabetica

Pagina Inicial  Institucional *  Transparéncia~  Servicos  Informacbes =

Fernando Caetano Moreira Filho

Matricula: 445 de 21/05/2001

Rua Idalina Dornas, n® 13 - Bairro Universitario - Fone (37) 3242-2218 / (37) 99962-3020
35681-156 - Itatna - MG

E um dos mais respeitaveis e reconhecidos profissionais no mercado, com
extenso know-how, atua com primazia e lisura em todos os leildes de bens das mais diversas

naturezas por ele realizados, nas esferas judicial e extrajudicial.

Com o advento da IN N° 72/2019 do DREI, o Leiloeiro passou a poder se

matricular em outras Unidades da Federacao, vejamos:

“Art. 41. A profisséo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida

pela Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro poderé matricular-se em outras unidades da federagéo.

§ 2° A matricula mais antiga serd considerada a principal e as demais

suplementares, por ordem de data da concesséo”.

Sendo assim, o critério que estabelece o tempo de matricula do Estado de
Sé&o Paulo para ordenamento da distribuicdo dos servigos ¢ ilegal, pois discrimina os leiloeiros, em

especial 0s que atuam ha varios anos em outras localidades.

Portanto, ndo se mostra razoavel tal critério de julgamento, por configurar

medida de carater restritiva a participagdo no certame, incompativel com a atual sistemética



juridica vigente. Aludida caracteristica se revela prescindivel & execugéo do objeto e os respectivos

motivos n&o podem ser justificados tecnicamente de forma expressa.

Com base no que dispde a Lei de Licitagbes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o critério
em questao restringe, de forma desarrozoada, a competitividade do certame, por ndo guardar

relacdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitacao.
V. PEDIDO

Por todo o exposto, o Impugnante roga sejam as razdes ora invocadas
recebidas e, ao final, aceitas, resultando no provimento a presente impugnagéo para que seja
procedida a modificagéo do disposto nos itens do Edital, que aborda o ordenamento dos leiloeiros

com o critério de antiguidade.

Requer a devida suspensao da Sesséo Publica, correcdo e republicagdo da

peca editalicia.

Em suma, pleiteia que seja retificado o edital, de modo a retirar o critério

antiguidade para ordenamento dos leiloeiros, e que seja realizado um sorteio para ordenamento.

Havendo qualquer manifestagdo da Comisséo de Licitagao da Prefeitura de
Miracatu em relagéo ao procedimento em questéo, requer seja informado a este interessado por
meio do enderego eletrénico secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, ou pelos telefones: (37) 3242-
2218 /99184-4173.

Termos em que pede deferimento.

[talina, 01 de outubro de 2022.
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