PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU
DEPARTAMENTO JURIDICO

Av. Dona Evarista de Castro Ferreira, 1n° 360 - Centro — Miracatu/SP - CEP: 11850-000 — 6° andar

Tel: (13) 3847-7000 — Ramais: 210/213
www miracatu.sp.gov.br — juridico@miracatu.sp.gov br

Parecer Juridico n° 36/2020

Processo n° 33/2020 — Dispensa n° 03/2020

Objeto: Servigo de remogao de rede secundaria de energia
Interessado: Departamento Municipal de Educagio

EMENTA: ADMINISTRATIVO — DISPENSA -
RAZAO DE VALOR - ARTIGO 24 - INCISO II
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 -
POSSIBILIDADE

I- RELATORIO

Abrigam os presentes autos a Dispensa de Licitacao n° 03/2020 — Processo n°® 333/2020

cujo objeto € a CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO PARA
REMOCAO DE REDE SECUNDARIA DE ENERGIA, NA ESCOLA
MUNICIPAL JOAO HIRITAKA KAYO, visando atendimento a0 Departamento
Municipal de Educagio, cujo valor foi estimado em R$ 7.285,60 (sete mil duzentos e

oitenta ¢ cinco reais ¢ sessenta centavos).

Considerando a justificativa apresentada, através da Comunicacio Interna n® 100/2020,
oriunda do Departamento Municipal de Educacao, a contratacio tem como finalidade a
remocio de rede secundaria de energia elétrica visando dar andamento ao projeto de

construcao de cobertura sobre a quadra da Escola Municipal Joao Hirataka.

“Informamos que a referida obra seri necessaria para darmos
continuidade ao processo de Construcio da cobertura da Quadra

Poliesportiva da unidade escolar.”

Os autos foram instruidos e encaminhados a este Departamento para emissdao de Parecer

Juridico, consoante artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

Quanto as justificativas nao é de competéncia deste Departamento Juridico de avalia-las
ou emitir juizo sobre a necessidade da aquisicio do objeto, pois tal tarefa envolve

aspectos de cariter eminentemente do gestor e conveniéncia da Administragio.
I a sintese do necessario.
11 - FUNDAMENTACAO

De fato, a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 ¢ suas alteracdes posteriores,

estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitagoes e também os con
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administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, aplicaveis aos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse passo, apos a devida cotacio acostada aos autos. a situacio em analise esti inserida
dentro dos parametros ditados pelo artigo 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, que assim
dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

II - para outros servicos e compras de valor at¢ 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo
anterior e para alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Destarte, sobreleve-se que a Administracio deve considerar as razdes econdmicas, isto ¢,
quando o custo do processo licitatério for maior que o beneficio auferido pela
Administracao com a sua realizacio, razdes temporais - quando a demora na realizacio da
licitacdo pode implicar a ineficicia da contratacao, razoes de custo-beneficio - quando a
realizacao de licitacio claramente nio traz qualquer vantagem ao ente administrativo.

Os incisos 1 e II e parigrafo tnico, tratam das hipéteses de contratacio com valor
reduzido. Neste particular, a lei autoriza que a Administracio dispense o procedimento
licitatério quando o valor dos bens ou servicos contratados for pequeno, de modo que
até a mais simples modalidade licitatéria se afigure inadequada, em razio do custo-
beneficio entre o objeto adquirido e a realizacio de qualquer procedimento formal. Neste
sentido, quanto menor o valor do objeto, mais simplificado serd o procedimento de
aquisi¢ao.

Contudo, importante consignar que, sob qualquer hipétese, nio sera possivel realizar

despesa para o mesmo objeto no decorrer deste ano, observado o limite prudencial de R§
17.600,00 (dezessete mil e

seiscentos reais) posto que o processo mediante dispensa

podera ser executado uma tnica vez para servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do valor atribuido a Carta Convite, no caso R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil - atualizado conforme o Decreto N° 9412 que tem como objetivo atualizar os valores
estabelecidos no art.23, incisos I e II do caput da Lei n° 8.666/93) - como recomendado
pelo TCU em suas decisdes.

“REALIZE O PLANEJAMENTO PREVIO DOS GASTOS ANUAIS, DE
MODO A EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS DE MESMA
NATUREZA, OBSERVANDO QL‘E O VALOR LIMITE PARA AS
MODALIDADES LICITATORIAS E CUMULATIVO AO LONGO DO
EXERCICIO FINANCEIRQ, A FIM DE NAO EXTRAPOLAR OS LIMITES
ESTABELECIDOS NOS ARTIGOS 23, § 2° E 24, INCISO II, DA LRI N°
8.666/1993". ACORDAO 1084/2007 PLENARIO. 2 \
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“ADOTE O SISTEMATICO PLANEJAMENTO DE SUAS COMPRAS,
EVITANDO O DESNECESSARIO FRACIONAMENTO NA AQUISICAO
DE PRODUTOS DE UMA MESMA NATUREZA E POSSIBILITANDO A
UTILIZACAO DA CORRETA MODALIDADE DE LICITACAO, NOS
TERMOS DO ART. 15, § 7°, II, DA LEI N° 8.666/93”. ACORDAO 79/2000.

PLENARIO.

“ATENTE PARA O FATO DE QUE, ATINGINDO O LIMITE
LEGALMENTE FIXADO PARA DISPENSA DE LICITACAO, AS DEMAIS
CONTRATACOES PARA SERVICOS DA MESMA NATUREZA
DEVERAO OBSERVAR A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
CERTAME LICITATORIO, EVITANDO A OCORRENCIA  DE
FRACIONAMENTO DE DESPESA”. ACORDAO 73/2003. SEGUNDA
CAMARA.

"ABSTENHA-SE DE FRACIONAR DESPESAS RELATIVAS AO MESMO
OBJETO, QUANDO O SOMATORIO DAS PARCELAS INDIQUE
MODALIDADE DE LICITAGAO DIFERENTE DA ADOTADA,
CONFORME DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTS. 23, §§ 1°,2° E 5% E
24, INCISO II, PARTE FINAL, DA LEI N° 8.666/93. SEGUNDO
ORIENTACAO DESTA CORTE DE CONTAS CONSTANTE NAS
DECISOES N°S 241/94, 202/96, 449/96 E 484/96, TODAS DO PLEN ARIO,
DENTRE OUTRAS". (AC-2.582/2005-1%)

111 - DA AFERICAO NO MERCADO

Vislumbra-se seguimento do rito processual, com fundamento na Lei n® 8.666/1993, que

devera ser acostada 20s autos a pesquisa de precos em, pelo menos, tres fornecedores do

ramo do objeto licitado. Nesse sentido:

Consulte, nas contratagoes em que seja aplicivel a hipotese de
dispensa de licitacao, o maior numero de possivel de propostas de
potenciais interessados, de modo a apetfeicoar parametros de
comparacio quanto a escolha do fornecedor, do objeto a ser
executado e i razoabilidade dos precos cotados. Acordao 21/2006
Segunda Camara — TCU.

Nesse passo, foram aferidas 04 (quatro) empresas do ramo com 0s respectivos
orcamentos: G ENERGY ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA — EPP — RS
15.980,00 (quinze mil novecentos e oitenta reais); MAGUETA ENGENHARIA LTDA
RS 11.200,00 (onze mil e duzentos reais); SAIKA PROJETOS E SERVICOS
EETRICOS EIRELI — R$ 12.125,00 (doze mil cento e vinte e cinco reais) ¢ ALEX
OLIVEIRA PEIXOTO INSTALACOES — R$ 7.285,60 (sete mil duzentos e oitenta e

cinco reais e sessenta centavos).

Com efeito, a empresa ALEX OLIVEIRA PEIXOTO INSTALACOES
apresentou a proposta mais vantajosa 2 Administragao, cujo valor ¢ de R$ 7.285,60
(sete mil duzentos ¢ oitenta € €inco teais ¢ sessenta centavos).

IV - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

i
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Destarte, para a regular e legal contratacio, IMPRESCINDIVEL E OBRIGATORIO,
no que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sio

unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratacio direta, deve ser exigida a
comprovacao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Untdo, o INSS ¢ o
FGTS'.

Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade
de comprovacio de regularidade trabalhista, mediante a apresentacio de Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Assim, a viabilidade da contratacdo estard vinculada apenas e tio somente apos a

juntada dos documentos que visem aferir a plena regularidade da empresa a ser

contratada,

V- CONCLUSAO

Mediante o exposto, vista do ambito juridico e demais normas aplicavels a espécie,
OPINO FAVORALVELMENTE a contratacio direta, por dispensa de licitacio em
razao de valor, e em conformidade com o artigo 24, 11, da Lei 8.666/93, para a
contratacao da empresa ALEX OLIVEIRA PEIXOTO INSTALACOES, qual
apresentou o valor de R$ 7.285,60 (sete mil duzentos e oitenta e cinco reais e
sessenta centavos).

E o Parecer.

Miracatu, 26 de feverfiro

CARLOS EDUARDO MOKA DR SOUZA
OAB/SP n® 202.053
Diretgy do Departamento Municipal dos Negécios Juridicos
(T ) Acato os termos do Parecer Juridico.

(" ) Nao acato os_termos do Parecer Juridico.

Prefeito Munjc‘ipal

' ACORDAO N° 260/2002 TCU — Plenario (trecho)

"8.3. determinar ao Superior Tribunal de Justica que:

8.3.1. observe a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666/93) e constitucional (art. 195, § 3°) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagao por parte da empresa.



