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PARECER JURIDICO n° 236/2020

Processo n°” 203/2020

Dispensa de Licitagao n° 21/2020 — Aquisigdo de testes rapidos imunocromatograficos (COVID-
19).

Interessado: Departamento Municipal de Saude.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE TESTES
RAPIDOS IMUNOCROMATOGRAFICOS - COVID 19 -
CALAMIDADE PUBLICA. SITUACAO EMERGENCIAL
CARACTERIZADA. POSSIBILIDADE, INTELIGENCIA
DO ART.24, IV, DA LEI N°. 8.666/93 e arts. 40,40 -A a 4o -
I da Lei n° 13.979/2020.

DO RELATORIO.

Trata-se de pedido oriundo do Departamento Municipal de Saude solicitando a contratagao de empresa
especializada, visando fornecimento de testes rapidos imunocromatogrificos para detecgao da COVID-
19, sendo de extrema importancia pois estamos diante de uma pandemia (enfermidade epidémica

amplamente disseminada) mundial.

Tal solicitacdo visa garantir a disponibilidade de testes para pacientes hospitalizados com sintomas mais
graves. Precisamos garantir que o paciente que necessite do exame consiga fazé-lo o mais rapido possivel.
O atraso pode e refletira na saude do pacientes, ante a prorrogacgio do estado de pandemia, e aumento

consideravel nos numeros de infectados.
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DESCARTADOS

{Resultado nega

Era o que havia a relatar.

Passa-se a analise juridica da consulta.

DAS RAZOES.

As situagOes sio graves e dependem de intervencio imediata da Autoridade Responsavel, sendo grave e
critico a situagao apresentada, podendo gerar risco de vida a0 Municipes, tendo em vista que é o Gnico
estabelecimento de pronto atendimento do municipio e o teste, considerando a atual situacio

epidemiol6gica tem demorado, e o tnico meio eficaz a e contratagio direta para resultados mais rapidos

e confirmagao mais rapida do diagnéstico.

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administracio Publica,
estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratacoes de obras,

servigos, compras e alienagdes, denominada licitacio, a teor do seu art.37, inciso XXI, in verbis:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos te :
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o qual somente permitiri as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagio para a celebragiao de contratos com
particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situacoes legais previstas

no art. 24 da Lei de Licitacoes, mais especificamente em seu inciso IV, cujo teor é o seguinte:

V- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, €
somente para os bens necessarios a0 atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as patcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos

contratos;”

A calamidade piblica é um estado decretado pelo Governo Federal, ratificado pelos governos Municipais
(Decreto 1581/2020) face a uma situagio de catastrofe ou desastre que tem como consequéncia grandes

danos e prejuizos.

Nias situacoes de calamidade publica, algumas medidas podem ser tomadas para facilitar o enfrentamento
da crise, como por exemplo, a liberagio do aumento de gastos, encerramento de estabelecimentos,

limitacio de compra de bens essenciais e refor¢o do policiamento.

O objetivo em decretar calamidade publica ¢ dar mais condicoes de que os governos criem medidas para

proteger a vida da populacio e para 2 manutencao dos servicos publicos essenciais.

A 20 de marco de 2020 o Congresso Nacional declarou estado de calamidade publica para combater a

pandemia do coronavirus (covid-19), sendo que a medida é urgente e diante da decretacdo da calamidade
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publica, devemos ter celeridade na aquisicio de exames e insumos para controle da pandemia, sendo

mister a dispensa de licitagao.

Como dito, a dispensa de licitagio é uma dessas modalidades de contratagio direta. O art. 24, da Lei n°.
8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso IV que € dispensavel a
licitacdo quando:” nas casos de emergéncia ou de calamidade publico, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emetgencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidos no praso maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e interruplos, contados da ocorréncia de emergéncia

ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”.

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o qual adequa-se perfeitamente ao caso, i verbis:

“A lei dispensa a licitagio quando a demora na realizagido do procedimento
licitatorio for incompativel com a urgéncia na execugdo do contrato. Verificamos
essas hipdteses em casos de emergéncia ou de calamidade publica (art. 24, IV).

()

Quanto 4 urgéncia de atendimento, o segundo pressuposto da aplicagio do
citado art. 24, IV, que legitima a contratagdo sem licitagdo, ¢ aquela urgéncia
qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguranga de pessoas ou bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas
ndo sejam adotadas de pronto”. (Inm Curso de Licitacées e Contratos
Administrativos, pdgs.74/75, 2° Edi¢io, Editora Forum).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administracio Publica quando da
contratacio emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as

pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares.
O presente caso adequa-se a previsao legal.
A execucio dos servigos de plantdes médicos tem carater de atendimento do direito a satde, consagrado

no artigo 6° da Carta Magna, dele nio podendo prescindir a Administragao Municipal. A questio afeta,

inclusive, a saude publica, o que impoe maior atencao e celeridade as contratagoes.




Y
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A praxis tem demonstrado que a ultimagao de um certame consome um tempo bem superior a0 exiguo
prazo de lei, quer em face de eventual auséncia de propostas no dia da sessiao, quer em face da

desclassificacao daquelas ofertadas.

Igualmente, ¢ sabido que a lei resguarda aos participantes, e até mesmo a qualquer cidadao, recursos
capazes de sobrestar ou retardar o procedimento, fatores que devem ser analisados no caso concreto a

fim de sopesar o confronto entre a necessidade do servico e o dever de licitar.

Nesse sentido, valemo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 306):

“No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato
a certos interesses. Demora em realizar a prestagao produsiria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupie certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.”

Diga-se, de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento de que descabe
perquirir se a situacio emergencial decorre de ato imprevisivel ou de um nao-fazer da administragio.
Configurado o risco para pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-

se a contratacao direta emergencial:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.1.A situagio prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/ 93 nio distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daguela resultante da inciiria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as bipdteses a contratagio direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares.

2. A inciria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagiao ao comportamento individual de
determinado agente piiblico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagies de forma genérica,
sem individualizacao de culpas.” (TCU, TC 006.399/2008-2, Acordio n°. 1138/2011,
Relator Ministro UBIRITAN AGUIAR, PLENARIO, julgado em 04.05.2011;
destacouse).

A contratacao emergencial em epigrafe se da em funcao da essencialidade do servico, pouco importando

0s motivos que tornam imperativa a imediata contratacio. Na anilise de contratacdef emergenciais nio
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se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizacio, que no presente

caso esta amplamente evidenciado.

A partir dessa verificagio de efeitos, sopesa-se a interatividade da contratagio emergencial e avalia-se a
pertinéncia da aplicagdo, pelo administrador, da excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de
Licitagdes e arts. 40 , 40 -A a 4o -I da Lei n® 13.979/2020.

Todavia, mesmo no caso de situacio emergencial exige-se a formaliza¢ao do respectivo processo de

dispensa:

“Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, ¢ dever do contratante formalizar o respectivo processo,
caracterizando a situagdo emergencial, a ragdo da escolha do prestador de servio e a justificativa do
preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo
sinico e incisos I, Il e I11, da Lei n. 8.666/ 1993, sendo vedada a prestagio de servigos sem a cobertura
de contrato devidamente formalizado, por expressa previsao do art. 60, paragrafo snico, do Estatuto

das Licitagies. Acérdao 3083/ 2007 — Primeira Camara -TCU”.,

O direito a satide esta consagrado no artigo 6° da Constituicio Federal: “Sao direitos sociais a educagio, a
sadide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lager, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a maternidade ¢ a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Na grande maioria dos casos onde a Administragao Publica objetiva contratar, sua finalidade ¢ evitar um
dano potencial a algum bem ou interesse. Existem situagoes onde caso fosse seguido a regra geral para
as contratagoes publicas, ou seja, a licitagdo, geraria um risco ou provavel dano a determinado bem

ou interesse publico, impondo-se nesses casos a contratacao direta.

A prestacio de servico publico de saade, como “/oda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,
basicamente sob o regime de direito piiblico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e secunddrias da coletividade” .
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro>
Lumen Juris, 2010, p. 350).
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O fundamento da presente dispensa de licitagao esta na justificativa de prestagao de servicos imediatos
do Departamento Municipal de Satde, que traz a justificativa e da emergencialidade da contratacao de

empresa para prestagio de servicos laboratoriais para diagnostico do virus.

Marcal Justen Filho define com maestria o que vem a ser emergencia:

“A ocorréncia anémala (emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral A iituagao
emergencial pie em risco a satisfagio dos valores buscados pela pripria norma o pelo ordenamento em
sen todo. No _caso_especifico das contratacoes diretas, emergéncia_significa
necessidade tendimento a certos _interesses....Como a licitagio pressupoe certa
demora para seu trimite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretiagao do
sacrificio a esses valores”. JUSTEN FILHO, Maryal. Comentarios a lei de licitagoes ¢ contratos
administrativos. 15° ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 339).

Pois bem. Demonstrada a necessidade e a viabilidade de contratacao direta, por dispensa de licitagao,
para contratagio de laboratério especializado em exame para deteccao do novo corona virus (COVID
19), sendo de extrema importincia pois estamos diante de uma pandemia (enfermidade epidémica
amplamente disseminada) mundial, passa-se as recomendagoes que devem ser adotadas no procedimento

respectivo.
DAS RECOMENDACOES:

Nio obstante catactetiza situacio emergencial apta a legitimar a dispensa de licitagdo na forma do art. 24,
inciso 1V, da Lei de licitacdes, a contratacio pode e sequet deve ser costumeira, apenas para situagoes

emergenciais, mesmo que clara e evidenciada deve cumprir alguns requisitos.

Nesse sentido, deve a minuta do contrato, consignar vigéncia no prazo maximo de 180 (cento € oitenta)
dias, nao podendo ser prorrogado. E imperioso ressaltar ainda que, nio obstante se tratar de situagao de
dispensa de licitagio, todas as outras condicoes referentes a esse procedimento devem ser atendidas, tais
como: plena capacidade e personalidade juridica para contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e

financeira regularidade fiscal etc., enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de habilitaco

da pretensa contratada.
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Ademais, € de perspicua relevancia que sejam examinadas a documentagao comprobatoria da habilitagao
juridica e a regularidade fiscal da contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim,
o prazo de validade das aludidas certidoes, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da Lei
n°.8.666/93.

DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, atendidas as condicoes e recomendagoes infra, OPINO pela possibilidade juridica de
contratacao direta por dispensa de licitacio emergencial, com fulcro no art.24, inciso IV, da Lei n°.
8.666/93 e e arts. 40 , 40 -A a 4o -I da Lei n° 13.979/2020, ficando a decisaio de mérito acerca da

conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade consulente.

E o Parecer.

Ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia e decisio. Apos, a0
Departamento de Compras e Projetos para as providéncias necessarias.

Miracatu, 10 de dezembro de

CARLOS EDUARDO MO
OAB/SP n* 202.0%5
Diretor do Departamento Municipal dos Negocios Juridicos

SOUZA

P

d/ ) Acato os termos do Patecer Juridico, autorizando a contratagio direta
por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no art.24, inciso IV, da
Lein®. 8.666/93 e arts. 40,40 -A a 40 -1 da Lei n® 13.979/2020, conforme as
justificativa apresentada pelo Departamento de Saude .

( ) Nao acato os termos do Parecer Juridico.

RV TR.S,

Prefeito Municipal






