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Parecer Juridico n° 73/2019

Processo n° 81/2019 — Dispensa de Licitag@o n° 007/2019

Objeto: Locagido de imoével para instalacio do Abrigo de Adolescentes
Interessado: Departamento Municipal de Assisténcia Social

EMENTA — ADMINISTRATIVO — LOCACAO
DE IMOVEL PARA INSTALACAO DO ABRIGO
NDE ADOLESCENTES DE MIRACATU — ART.
24, INCI1SO X DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 -
POSSIBILIDADE

I- RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo emitido a este Departamento | uridico, para analise ¢
emissao de Parecer quanto a legalidade acerca do Procedimento de Dispensa de | icitacao n°
007/2019 — Processo n° 81/2019, cujo objeto ¢ a locacio de imovel para instalacao do
Abrigo de Adolescentes de Miracatu — ABRIGAMI.

[

A\ Comunicacao Interna n° 33/2019 demonstra que o imovel tem como escopo atender ao
Abrigo de Adolescentes de Miracaru, visando oferecer o espaco adequado aos atendidos ¢
funcionarios. Ademais, aludido imével atendera de forma eficiente as orientacoes técnicas
do servico prestado, consistente em um ambiente ‘com aspecto semelhante a0 de uma
residéncia, com a possibilidade de separacao por ala feminina e masculina, bem como ©
imovel esta localizado em arca pri\'ﬂegiadf; COIMLACESSO 208 principais servicos ofcertados pelo

Municipio

Quanto as justificanvas nao ¢ de compeiencia deste Departamento Juridico de avalia-las ou
emitir juizo sobre a real nccessidade, pois tal tarefa envolve aspectos de carater

eminentemente do gestot e conveniencia da Administracao.
IX a sintese do necessario.
II - FUNDAMENTACAO

De fato, a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 ¢ suas alteracoes posteriores,
estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitacoes e tamb¢m os contratos
administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, aplicavels aos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Mur icip1os.

A situacio em andlise ests mserida dentro dos parametros ditados pelo artigo 24, inciso N
da Lei n° 8.666/93, clencando ¢z zases de cispensa de licitacao, condicionado a compra ¢

locacio de imoveis, nos termos <o seiart. 7 b, N. Vejamos:
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Art. 24. I dispensavel a licitacao:

N — para a compra ou locacao de imoével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacao e localizacao. condicionem a sua escolha, desde que o
preco: seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao

prévia;

Marcal Justem Filho leciona que:

“A auséncia de licitacao deriva da impossibilidade de o interesse
publico ser satisfeito através de outro imovel, que nao aquele
selecionado. As caracteristicas do mimovel (tais como localizacao,
dimensao, edificacao, destinacio etc.) sao relevantes, de modo que a
administracao nao tem outra. escolha. Quando a Administracao
necessita de 1movel para destinacao peculiar ou com localizacao
determinada, nio se torna possivel a competicao entre particulares”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. (Comentarios a lei de licitacoes ¢
contratos administrativos. 8ed. Sao Paulo: Dialética, 2000.p.252).
Assim, para condicionar a escolha do imével pretendido, deve a Administracio seguir
critérios estabelecidos e, nao existindo mizis de um imével apto ao atendimento da pretensao
contratual, ¢ possivel a contratacao direta para a locacio descrita pelo inciso X do artigo 24,

desde que respeitados os requisitos estabelecidos pela Lel.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao ja se posicionou:

()

Ha, entretanto, um outro aspecto que deve ser abordado - a
utilizacao de dispensa de licitacdo para realizar a locacio do imovel,
com base no art. 24, inciso x, da Lei n® 8.666/93. Com as devidas
venias, discordo nesse ponto da unidade téenica, que entendeu que
o caso concreto se enquadra na hipotese prevista no referido
dispositivo. O art. 24, inciso x, da Lei de Licitacoes estabelece sei
dispensavel a licitacao “para a compra ou locacao de imovel
destinado ac atendimento das finalidades precipuas  da
Administracao, cujus n:‘cessidades de instalacao e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacio prévia”. Verifica-sc,

portatito, que a utilizacio desse dispositivo s6 ¢ possivel quandc
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identifica um imdvel especifico cujas instalacoes ¢ localizacao
sinalizem que ele ¢ o unico que atende o interesse da administracao.
Nesse sentido se manifestam Marcal Justen Filho e Jess¢ Torres
Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A ausencia de
licitacio deriva da impossibilidade de o interesse sob a rutela estatal
ser satisfeito através de outro imovel, que nao aquele selecionado...
Antes de promover a contratacao direta, a Administracao devera
comprovar a impossibilidade de satisfacao do interesse sob rtutela
estatal por cutra via e apurar a inexisténcia de outro imovel apto a
atendé-lo...” (Marcal Justen Filho, Comentarios 2 et de Licitacoes ¢
Contratos Administrativos, 11* Edicao, pag. 250). Em principio, a
Administracio compra ou loca mediante licitagao.., tais ¢ tantas
podem ser as contingéncias do mercado, variavels no rempo € no
espaco, a viabilizarem a competicao. Mas se a operacao tiver por
alvo imével que atenda a necessidades especificas cumuladas de
instalacio e localizacio dos servicos, a area de competicao pode
estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, ¢
somente nelas, a Administracio comprara ou locara diretamente,
inclusive para que nao se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Janior, Comentarios a Lei das Licitagoes ¢ Contratacoes da
Administracio Pablica, 5° Edicio, pag. 277).Acordio 444/2008

Plerrio (Voto do Ministro Relator).

Nesse diapasao, a localizacio é tator determinante para justificar a escolha da contratacao
direta do imovel, mesmo que ao mercado imobiliario existam outros com caractetisticas
semelhantes, dimensdes e com o valor menor de locacio, porém, merece destacar ¢ detxar
registrada a importancia acerca da consulta imobilidria que deve ser efetuada por profissi nal
idoneo ¢ competente, com cxperiéncia para avaliar os imoveis para confirmar o valor de

mercado.

Destarte, foi indicado um imével pelo Departamento de Assisténcia Social, sendo esse com
dimensoes ¢ caracteristicas condizentes ao estipulado para instalacio do Abrigo de
Adolescentes de Miracatu, ou seja, a finalidade precipua foi determinada quando da escolha

atribuida ao conjunto de beneficios.

Ato continuo foi plenamente obedecido o requisito de afericio junto ao mercado
imobilidrio. confirmado através de consulta junto a profissionais do ramo. corroborando que

o imovel avaliado, segundo avahacao prévia, ¢ totalmente compativel.

Em vista da escassez de imoveis disponiveis, bem como da finalidade precipua da

Administracio resta evidente que o imovel indicado pelo Departamento de Asst




At
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Social atende aos requisitos previstos, condicionando a possibilidade de esse ser locado

consoante disposto no inciso X artigo 24 da Lei Federal 8.666/93.

Indicado o 1movel disponivel, constam dos autos os documentos, copia do Registro Geral -
RG, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, Ficha Cadastral do imovel, Alvara de Habitabilidade,
Alvara de Regularizacao, consulta prévia do valor ‘de mercado do imovel pretendido,
informacoes dos profissionais do ramo imobilidrio e indicacao de ficha ¢ nota de reserva que

fara frente as despesas.

NO ENTANTO, NECESSARIO ACOSTAR AOS AUTOS CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS DO IMOVEL, OS QUAIS NAO HAVIAM SIDOS
JUNTADOS ATE O PRESENTE MOMENTO.

II1 - CONCLUSAO

O procedimento de dispensa de licitacao € legitimo, cumpre perfeitamente o interesse
publico, nao prejudica a utilizacao da hipotese de dispensa prevista no inciso X do artigo 24
da Let n” 8.666/93.

Destarte, atendidos os pressupostos do artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93, bem como o
interesse da \dministracao,  OPINO FAVORAVELMENTE a locacio do imovel
indicado, pelo periodo de 12 meses, considerando que ha recursos financeiros suficientes
para fazer frente a referida contratacao e trara beneficios para logistica do Abrigo de

\dolescentes de Miracatu.
Ao Chete do Poder Executivo, para ciencia e decisao.

Apos, ao Departamento de Compras e Projeros pargdemais providencias.

Miracatu, 26 de abtil de 2019,

CARLOS EDUARDO MOTNX DE'SOUZA
OAB/SP 1” 202.053

Diretor do Departamento Municipal dos Negocios Juridicos
[

/) Acato os termos do Parecer Juridico.
|

} ") Nio acato os termos do Parecer Juridico.
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