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Parecer Juridico n® 309/2018 O S
Processo n® 269/2018 — Dispensa de Licitagao n°® 36/ 2018 | FL. 1o N
Objeto: Aquisigao de brinquedos inflavels S =
Interessado: Departamento Municipal de Educagio RUSHRI

EMENTA: ADMINISTRATIVO — AQUISICAO
DE BRINQUEDOS INFLAVEIS — DISPENSA -
RAZAQO DE VALOR - ARTIGO 24 - INCISO II
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 -
POSSIBILIDADE

I - RELATORIO

Abrigam os presLntes autos a Dispensa de Licitacao n° 036/2018 — Processo n°
269/2018 cujo obicto € a AQUISI(’ 10 DE BRINQUEDGS INFLAVEIS que serao
utilizados por profissionats da Rede Municipal de Ensino durante o “Projeto Recreto
Dirigido”, em atendimento ao LDepartamento Municipal de Educacio, cujos objctos
foram orcados em R$ 13.858,20 (treze mil oitocentos ¢ cinquenta e oito reats ¢ vinte

centavos), conforme menor orcamento apresent2do.

Arguiu o Departamento Municipal de Hducacas

[43

.0 recreio ¢ um morwato de aprendizagem, onde novas
significacoes estio sencior ¢ s astarcemente construidas e que por isso
¢ um momento sigular - cultura escolar devendo ser valorizado ¢
qualificado. Desse muvo, os alunos t@m a oportunidade de
desenvolver o conv:ico do ‘cuidar do espago do recreio”;
abordando o respeito wnto com o espaco fisico da escola, como
como os colegas ¢ professores ¢ ainda com os matcrials

disponibilizados pera as arividades recreativas”.

Os autos foram instruidos e encaminhzdos a este Deparramento para emissao de Parccer

Juridico, consoante artigo 38, paragre O unice, da Lei Federal n” 8.§66/93.

Quanto as justificativas nao ¢ de coswreténcia deste Departamento uridico de avalia-las

ou emitir juizo sabre a necessidade iz aquisicao do objeto, pois \al\tarefa envohag 77

aspectos de carter eminentemente do ge.ror € 01 veniencia da Administeagao.

I a sintese do necessario..
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II - FUNDAMENTACAO

De fato, a lei Federal n° 8.666 de 21 de iunho de 1993 e suas alteracoes posteriores
estabelecem os principios gerais que disciplinam as licitacdes e também os contratos
administrativos. A mesma constitui-se de normas gerais, aplicaveis aos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumc1plos

Nesse passo, apés a devida cotacdo acostada aos autos, a situacio em analise estd inserida
dentro dos parimetros ditados pelo artigo 24, inciso II da Lei n° 8.666/93, que assim
dispoe:

Art. 24, E dispensavel a licitacio:

£}

II' - para outros servicos’ e.compras de valor até 10% (d

(dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1T do artigo

anterior e para alienacoes, nos casos previstos nesta I.ci, desde que
nio se refirara a patcelas de um mesmo servico, compra ou

alienacao de raior vulto que possa ser realizada de uma s6 v

Destarte, sobreleve-se que a Administracao deve considerar as razdes economicas, 1sto é,
quando o custo do processc licitatorio for maior que o beneficio auferido pela
Administracao com a sua realizacao, razoes temporais - quando a demora na realizacao da
licitacao pode implicar a ineficacia da contratacao, fazoes de custo-beneficio - quando a

realizacao de licitacao lzramente nio traz qualquer vantagem a0 ente administrativo.

Os incisos 1 ¢ II e padgrafo unico, tratam das hipéteses de contratacio com valor
reduzido. Neste partictlac, a lei sutoriza que a Administracao dispense o procedimento
licitat6rio quando o valor dos bers ou %erw(_;os contratadm for pequeno, de modo que
até a mais simples modalidede licitatoria se afigure inadequada, em razio do custo-
beneficio entre o objeto adquirido e a realizac ¢ao de qualquer procedimento formal. Neste
sentido, quanto menor o valor ¢c obisto, mais simplificado sera o procedimento de

aquisicao.

Contudo, importante consignar que, sob qualquer hipotese, nio sera possivel realizar
despesa para 0o mesmo obicty ne decorrer deste ano, posto que o processo mediante

dispensa podera ser executade uma Gnica vez para servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do valor atcbuido a Carta Convite, no caso RS 176.00 LU0 (cento e
setenta e scis mil), para compras e setvicos, para 0 mesmo objeto no exercicio nancciro,
como recomendado pely TCU e suas decisdes. (atualizados conforme o I)LL\LH N°
9412 que tem como ob,eivo atualizat os valores estabelecidos no art.23 3, incisos 1 e Ndo //
caput da Lei n® 8.66¢ /4% (

“REALIZE O PLANEJAMENTO PREVIO DOS GASTOS ANU \IS, DE
MODO A EVITAR O FRACIONAMENTO DE DESPESAS DE MESMA
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NATUREZA, OBSERVANDO . QUE O VALOR LIMITE PARA AS
MODALIDADES LICITATORIAS E CUMULATIVO AO LONGO DO
EXERCICIO FINANCEIRO, A FIM DE NAO EXTRAPOLAR OS LIMITES
ESTABELECIDOS NOS ARTIGOS 23, § 2°, E 24, INCISO II, DA LEI N°
8.666/1993”. ACORDAO 1084/2007 PLENARIO

“ADOTE O SISTEMATICO PLANEJAMENTO DE SUAS COMPRAS,
EVITANDO O DESNECESSARIO FRACIONAMENTO NA AQUISIC IO
DE.PRODUTOS DE UMA MESMA NATUREZA E POSSIBILITANDO A
UTILIZACAO DA CORRETA MODALIDADE DE LICITAGAO, NOS
TERMOS DO ART. 15, § 7°, II, DA LEI N° 8.666/93”. ACORDAO 79/2000.
PLENARIO.

“ATENTE PARA O FATS DE QUE, ATINGINDO O LIMITE
LEGALMENTE FIXADC PARA DISPENSA DE LICITACAO, AS DEMAIS

CONTRATACOES PARA " SERVICOS DA MESMA  NATUREZA
"DEVERAO OBSERVAR * OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
“CERTAME  LICITATORIO, EVITANDO A OCORRENCIA  DE

FRACIONAMENTO DE DESPESA”. ACORDAO 73/2003. SEGUND\
CAMARA.

"ABSTENH.A-SE OE FRACIONAR DESPESAS RELATIVAS AO MESMO
OBJETO; QUANDO O SOMATORIO DAS PARCELAS INDIQUE
MODALIDADE DE LICITACAO DIFERENTE DA  ADOTADA,
CONFORMY DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTS. 23, §§ 1°,2° E 5°, I
24, INCISO II, PARTE FINAL, DA LEI N° 8.666/93, SEGUNDO
ORIENTAGCAO DESTA CORTE DE CONTAS CONSTANTE NAS
DECISOES N°S 241/94, 202/96, 449/96 E 484/96, TODAS DO PLEN \P‘(\
DENTRE OUTRAS". (AC-2.582/2005-1%)

111 - DA AFERICAO NO MERCADO

Vislumbra-se seguimento do rito processual, coir fandamento na Lei n® 8.666/1993, que

devera ser acostada aos autos a pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do

ramo do objeto licirado. Nesse sentido:

Consulte, nas cont:at.coes em que seja aplicavel a hipotese de
dispensa de licitacic. ~ mator numero de possivel de propostas de
potenciais intecessados, de modo a aperfeicoar parametros de
comparagio guanto 2 escctha do fornecedor, do objeto « ser
executado ¢ 4 razoabilidade dos precos cotados. Acordao 21/2006
Segunda Camara — TCU.

Nesse passo, foram aferidas 04 (quatro) emptesas do ramo com 0s respectivos
orcamentos: Al TOYS COMERCIO IDE PR RINQUEDOS LTDA — R§ 18.662,77

(dezoito mil seiscentos e sessenta e dois teais ¢ sctenta e sete centavos); CASAGRANDE

ARTIGOS RECRE

ATIVOS E ESPORTIVCS - R§ 150 300 (quinze mil ¢ tres

centavos); A1 DISTRIBUIDORA DE BRING)! ENDOS EIREILI — EPP — R$ 19.987.21

(dezenove mil noveécefitos e oitetca e’ et reais ¢ vinte e

SUPERBRINQUEBDOS — £ L LINO SHC PARK EVENTOS — EP

(quinze mil trezentos ¢

‘novena e oito rea 1s). /
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Com efeito, a empresa  CASAGRANDE ' ARTIGOS RECREATIVOS E
ESPORTIVOS - R$ 15.003,00 (quinze mil e trés centavos) ofertou o menor preco.

IV - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Destarte, para a regular e legal contratacio, IMPRESCINDIVEL E OBRIGATORIO,
no que tange a regulatidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sio
unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratagao direta, deve ser exigida a
comprovacao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Uniio, o INSS ¢ o
FGTS.

Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011 sobreveio também a necessidade
de comprovacio de regularidade trabalhlsta mediante a apresentacao de Certidao
Negativa de Débitos Trzabathistas - CNDT.

Assim, a viabilidade da_contratagdo_estard vinculada apenas e tio

somente apés a juniada dos documentos que visem aferir a plena

regularidade da empresa a ser contratada‘,.
V- CONCLUSAO

Mediante o exposto, 4 vista do ambite juridico e demais normas apliciveis a espécie,
OPINO FAVORALVELMENTE a conttatag'ﬁ'(.)_dircra, por dispensa de licitacio em
razao de valor, ¢ em conrormidade com‘ovart‘i‘go 24, 11, da Le1 8.666/93, para a
contratacao da empresa CASAGRANDE 'ARTIGOS RECREATIVOS E
ESPORTIVOS - P$ 15 (43,00 (quinze mil e trés centavos) visando a aquisicio de
brinquedos inflaveis, conforme solicitacao do Départamento Municipal de Educacao.

E. o Parecet:

Mitacatu, 11 de dezembro de 2018.

CARLOS EDUARIIO MGTA D sodF
0AB/SP i® 262.055,
Liretor do Departamento Municipal dos Negocws Juridicos

b S S
) Acatc us termos do. Parecer Juridico.

() Nao zcato os termos do Parecer Juridico.
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